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INTRODUCAO

0 Plano de Ordenamento Territorial do Recife tem como referéncia - no contexto internacional- a
chamada Nova Agenda Urbana (NAU), um documento resultante da Conferéncia Habitat Ill, promovida
pelo Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU Habitat) e aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 2016. A NAU consiste no documento mais atual e abrangente relacionado
com o desenvolvimento urbano sustentavel e, entre outros contelidos importantes, destaca-se a
importéncia que o documento confere ao reconhecimento do “direito a cidade” (redugéo de
desigualdades, universalizagdo do acesso aos servigos publicos, etc.), a centralidade da habitagéo na
agenda urbana e ao papel das autoridades locais na implementacao dos objetivos da NAU.

Boa parte dos objetivos da Nova Politica Urbana ja vém sendo implantados no Brasil e na América Latina.
Ainda assim, a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), juntamente com a Habitat
ONU e o Férum de Ministros e Maximas Autoridades do setor de Urbanismo e Habitagdo da América
Latina elaboraram um Plano de Agdo Regional (PAR) para a implementacgédo da NAU na regido. Ha um
grande esforco de levar as autoridades locais os conceitos da Nova Agenda Urbana, ja que os municipios
sdo os grandes responsaveis por efetivar os processos sustentaveis de urbanizagao.

No contexto nacional, desde a Constituicdo de 1988 e, principalmente, com o Estatuto da Cidade (Lei no 10.257,
de 10 de julho de 2001), o Plano Diretor constitui uma exigéncia para orientar o desenvolvimento urbano dos
municipios. Os Planos Diretores eram praticados e conhecidos ha muito mais tempo, mas o grande desafio
sempre foi 0 de garantir a sua realizag@o concreta e reconhecer, por exemplo, alguns principios mais
distributivos tais como: direito a cidade, fungdo social da cidade, fungdo social da propriedade, equidade e
inclusao social e territorial, direito ao meio ambiente ecologicamente mais equilibrado, valorizagdo do
patriménio material e imaterial e uma gestao demaocratica e e participativa por meio dos Conselhos.

0 Estatuto da Cidade conseguiu garantir uma ampla difusao dos Planos Diretores nos municipios
brasileiros, mas os principios de direito a cidade e da funcao social da propriedade tém sido incorporados
burocraticamente, sem rebatimentos territoriais reais. Os Planos Diretores pos Estatuto da Cidade devem,
a partir de uma estratégia de ordenamento territorial, implantar os instrumentos que garantam a
implantagdo efetiva de alguns principios basicos como o direto a cidade e a fungdo social da propriedade,
em prol de um beneficio coletivo maior, e garantir a todos, especialmente aos aos grupos sociais mais
vulneraveis, o acesso aos beneficios da urbanizagdo, como transporte publico, habitagdo, saneamento, e
espacos e equipamentos publicos. Sdo esses principios que o Plano Diretor concebido nos moldes do
Estatuto da Cidade, pretendem incorporar.
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Além disso, pretende-se que o novo Plano Diretor seja autoaplicavel, isto €, que todos os instrumentos de
gestao democratica e do direito a cidade sejam definidos na prépria lei e nao tratados em leis
complementares posteriores, como acontece com frequéncia. No caso do Recife a regulamentagao
destes instrumentos, estdo vinculados ao POT — Plano de Ordenamento Territorial que engloba a revisao
do Plano Diretor de 2008, a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgéao do Solo, e a elaboragdo das minutas de
lei dos Instrumentos previstos. Um exemplo de aplicagao da nova ordem juridica e urbanistica do Estatuto
da Cidade é o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo (2014), em que os instrumentos estao
todos regulamentados na propria lei e articulados a uma estratégia de ordenamento territorial definida
pelo proprio plano. Um dos mais importantes desses instrumentos é a regulacao do direito de construir,
por meio da qual o municipio pode induzir o desenvolvimento da cidade de forma coerente com a

estratégia de desenvolvimento da cidade.

0 desafio do POT é encontrar caminhos para uma cidade com maior qualidade de vida, inclusiva, diversa,
equilibrada, inovadora e sustentavel. Esse desafio &, sintetizado em cinco estratégias:

= Cidade humana: promocao da melhor qualidade de vida das pessoas no ambiente urbano e acesso
de todos os individuos as vantagens da cidade, com respeito as diferentes formas de vivenciar o
espaco. Assim, é privilegiada a escala do pedestre estimulando a mobilidade ativa (transporte a pé ou
em veiculos ndo motorizados), a ampliagéo das calgadas e passeios publicos, o estimulo a criagdo de
fachadas ativas (térreos dos edificios com atividades comerciais e servigos abertos a populagao);
assim como, a melhor distribui¢ao de servigos e equipamentos plblicos pela cidade, e a melhoria da

oferta de moradias na regiao central.

= Cidade preservada: promover o efetivo respeito ao patrimdnio cultural, ampliando a defini¢do das zonas
especiais de protecao cultural, reconhecendo e valorizando as manifestages culturais populares e, de
matriz africana, ampliando o reconhecimento dos conjuntos de arquitetura vernacular e incorporando os
sistemas de espacos verdes, pragas e parques as zonas de preservagao; “usar para preservar e preservar
para usar”: reconhecer a necessidade de utilizagao dos edificios historicos e fazer dos usuarios agentes

ativos da protecao ao patrimonio, evitando o seu esvaziamento.

= Cidade sustentavel: priorizar a sustentabilidade e adotar uma nova postura de relagdo e didlogo com
o meio ambiente, confirmando as diretrizes dos planos setoriais como o de Saneamento e Residuos
Soélidos, Mobilidade, Parque Capibaribe etc. Reconhecendo os cursos d"agua como estruturadores da
paisagem urbana, e articulando-os por meio da implementacgéo de corredores ambientais e culturais,

intensificacdo da arborizacdo de calgadas e ciclovias ampliadas.

= Cidade integrada: reconhecimento e reforgo das relagdes fisicas e funcionais do Recife com as
cidades vizinhas, fortalecendo o didlogo para a criacao de instrumentos de gestao que valorizem a
funcdo pablica de interesse comum, segundo o Estatuto da Metrdpole (Lei N° 13.089, de 12 de Janeiro
de 2015.), e promova a progressiva integragdo interurbana a partir da articulagao dos sistemas
ambientais (rios, cdrregos e canais, unidades de conservagdo, mananciais), das infraestruturas e
servigos (sistema vidrio, sistema transportes metropolitanos, coleta e destinagao de residuos e
servigos publicos em geral); qualifique os trajetos longos, estimule os de curta distancia, aumente a

densidade de moradias junto aos corredores com oferta de transporte.
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Cidade inovadora: viabilizar um ambiente favoravel ao desenvolvimento tecnoldgico ( a exemplo das
acoes do Porto Digital), a atracao de novos investimentos, a potencializagdo e modernizagdo de
atividades econdmicas existentes sejam elas populares ao pertencente aos circuitos transnacionais.
Estimular a implantagdo de um ambiente propicio ao empreendedorismo junto com a qualificagao da
vida dos moradores da cidade: fortalecimento e articulagao das centralidades urbanas. Valorizar o
comércio popular, melhorar o acesso das mulheres aos postos de trabalho, ampliar as oportunidades

de emprego aos jovens e estimular os negdcios nos bairros.
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1. REFERENCIAS METODOLOGICAS E CONCEITUAIS

0 POT se fundamenta no planejamento como instrumento da reforma urbana, que resultou na introducao,
na constituicao de 1988, dos conceitos de funcgao social da cidade e da propriedade urbana e na proposta
de gestdo democratica dos planos. O Plano Diretor é reconhecido como o instrumento regente da politica
de desenvolvimento urbano do Municipio, e deve representar um pacto da sociedade em direcéo a justiga
social, ao uso racional dos recursos ambientais, 8 melhoria da qualidade de vida e a intensa participagao

social nas decis0es sobre o desenvolvimento dos municipios.

A orientacdo tedrico-metodoldgica deste Diagnostico Propositivo se baseia no cruzamento de dois tipos
de espacos: um que se refere as relagdes econdmicas, sociais, culturais e institucionais que se
relacionam ao mesmo tempo - com outros espagos fisicos ou virtuais (denominadas relagdes horizontais);
e outro que considera o acimulo histérico de camadas ambientais, de infraestrutura de saneamento e
mobilidade, e as formas de uso e ocupag@o- chamadas relagdes verticais. O primeiro primeiro busca
compreender e atualizar a importancia relativa do municipio no ambiente intraurbano, regional, nacional e

internacional, e a segunda compreender as singularidades e a identidade do lugar.

Faz parte da metodologia a integracdo das analises tematicas, primeiramente elaboradas por meio de
cartografias e textos, e matrizes correspondentes de Fragilidades, Oportunidades e Riscos {(FOR)
construidas no ambito de cada camada estudada como uma ferramenta e, insumo fundamental, para a
defini¢ao de diretrizes e para a discussao nas oficinas de integragcdo com a participacdo da equipe
técnica de consultores especialistas e, dos quadros de gestores do ICPS, e grupos executivos de
representantes das diversas secretarias da PCR. A partir desses estudos e ferramentas foi elaborado o
chamado Quadro Sindptico que apresenta, de forma multidimensional e comparativa, 198 cartogramas
provenientes do cruzamento das camadas e temas da Leitura Técnica e, mais 66 cartogramas
relacionados e correspondentes a Leitura Comunitaria. Isso configura uma matriz de integracao das onze
sub compartimentagdes de uso e ocupagao solo (caracterizadas no capitulo 8 do volume 1 do
diagnostico), com os elementos dos demais temas e camadas estudadas.

Conforme previsto no Estatuto da Cidade e nos guias de sua implementacéo, a revisdo do Plano Diretor
tem como objetivo a construc@o de um pacto com a sociedade. Nesse sentido, paralelamente a Leitura
técnica, foi elaborada a Estratégia de Construgéo Coletiva (ECC) e, previamente aprovada no grupo de
gestdo (GT POT), e no Conselho da Cidade.

Assim, tendo como pardmetro a metodologia geral, o Diagnéstico portanto, se organizou em dois
momentos complementares: a Leitura Comunitaria, a partir de seis oficinas de consulta piblica a
populacdo por Regides Politico-Administrativas (RPA) e de contribui¢des recebidas via internet; e a
Leitura Técnica, baseada, como visto, na coleta de dados secundarios, reunidao com consultorias,
reunides com Grupos de Trabalho da PCR, anéalise dos diversos planos setoriais existentes,
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sistematizacao de dados e producao de cartografias (Caderno de Mapas), atualizagao e
complementagao de dados, e produgao de textos e graficos por camadas e temas, alinhamento com
gestores, construcdo da Matriz FOR e, caracterizagcdo dos compartimentos de uso e ocupagéo do solo em
diversos cartogramas, e produgao dos Mapas Sinteses que recompondo o perimetro do municipio,
tentam explicitar as principais ideias-forga analisadas nos temas transversais dindmicas econdmicas,
demogréficas, anélise da legislagdo preexistente e, nas camadas urbano-ambientais estudadas
(ambiental, infraestrutura, uso e ocupacao do solo e seus componentes - habitag&o, patrimdnio etc). Estes
mapas constituiram as principais ferramentas de apoio as discussdes do diagnostico, e a elaboragao de
diretrizes e propostas iniciais, no segundo processo participativo de revisdo do Plano Diretor (oito oficinas
tematicas), realizadas nas primeiras semanas de Agosto, e uma (ltima, em setembro.

De todas as analises e cruzamentos, resultam as hipdteses, diretrizes, e estratégias de ordenamento
territorial para a revisao do Plano Diretor, assim como a escolha dos Instrumentos Urbanisticos
pertinentes a estas estratégias.

A Leitura Comunitaria se inspira nas inovagdes trazidas ao planejamento urbano, nos anos 1990, pelos
movimentos sociais organizados. Essas inovagdes se baseavam na ideia de incorporar, como elemento
fundamental para elaboragao do plano, o conhecimento e as percepg¢des da populagao, e assim tornar possivel a
construgao de um pacto com os diferentes grupos que compdem e disputam o territério urbano. Propde-se,

assim, o confronto de visdes e vivéncias como um dos elementos de gestdo democratica da cidade.

Nessa Estratégia de Construcgdo Coletiva do Plano de Ordenamento Territorial, a consulta a populagéo
teve inicio paralelamente aos estudos técnicos. Apds a conclusdo do Diagndstico Propositivo (que incluiu
a Leitura Comunitaria), foi realizado um “processo de qualificagdo de debates e propostas” visando ao
aprofundamento do diagndstico e a elaboragdo de propostas. Apds essas oficinas teméticas ainda estao
previstas audiéncias publicas e oficinas de debate e construgdo coletiva para a consolidagdo de pré-
propostas. A consolidagado destes debates e proposi¢des do processo participativo segue para a
Conferéncia Municipal, onde sera aprovado o texto da revisao.

A Leitura Técnica corresponde aos elementos que constituem a organizagao, a forma e a paisagem
urbana, combinando elementos de forma dindmica e instavel, em permanente transformacao. Essa leitura
se baseou nas propostas metodoldgicas de alguns autores, como G. Dematteis e J. Sabaté, combinando
dois “espacos de relagdes” (horizontais/ao mesmo tempo, e verticais/ao longo do tempo) e trés “planos
constituintes do territério”, ou camadas (ambiental, infraestrutura e uso e ocupacéao do solo):

= (Camada Ambiental: relevo, recursos hidricos, biomas, areas de conflitos urbano-ambientais e de

risco, mudangas climéaticas;
= Sistemas de Infraestrutura: mobilidade, sistema viario e transportes; saneamento e drenagem;

= Formas de uso e ocupacao do solo: caracterizagdo de zonas funcionais (residenciais, industriais,
comerciais, de patrimdnio histérico); caracterizagao das caracteristicas de ocupagao {(adensamento,
regularidade, concentracdo ou dispersao, verticalidade, vazios urbanos); pontos de referéncia,

espacos abertos de uso publico, equipamentos sociais, etc.

= Tematica Transversal Socioeconomia: contextualizagdo do municipio na Regido Metropolitana, perfil
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da populacgao, atividade imobiliaria, entre outros aspectos.

Foi analisada a legislagao urbanistica — Plano Diretor de 2008, Lei de Uso e Ocupacao do Solo, Lei de
Parcelamento do Solo —em relagao aos principios do Estatuto da Cidade, considerando questdes
norteadoras como a funcdo social da cidade e da propriedade; direito a terra e @ moradia, equipamentos
e servicos publicos, gestdo democratica, patriménio cultural, entre outros.

Resultante dessas analises, sdo realizados mapeamentos dos temas em suas camadas territoriais e as
questdes socioecondmicas e legais, e a matriz de Fragilidades, Oportunidades e Riscos (FOR), fornecendo
elementos para apontar hipéteses de transformacao a serem verificadas, ajustadas e legitimadas em

ambito técnico, administrativo e, principalmente, participativo.
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2. CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO

Recife se projeta como uma metrépole intermediaria na rede global de cidades, constituindo um dos
principais polos econdmicos e logisticos da Regido Nordeste. No seu contexto imediato (Pernambuco,
Regido Metropolitana do Recife e demais municipios do Estado), porém, apresentou o menor crescimento
do PIB entre 2002 e 2015, o que pode ser associado a um processo de desconcentracado espacial da
atividade econfmica: investimentos que vém se concentrando nos municipios ao sul e ac norte da RMR
nos Gltimos dez anos (Ipojuca e no Cabo de Santo Agostinho, relacionadas ao Complexo Industrial
Portuario de Suape), posteriormente em Goiana, com instalagao da FIAT e Hemobras, e em Itapissuma
com a instalagdo da AMBEV e Cervejaria Petrépolis. A economia recifense tem apresentado grande
instabilidade e forte vinculagcdo & economia nacional, acompanhando sua desaceleragao a partir de 2013,
com perspectiva de lenta retomada.

Diversos fatores, tanto nacionais quanto de um contexto internacional favoravel, explicam uma notavel
expansdo da economia do Recife no periodo de 2000 a 2010. Entretanto, a introdug@o da chamada Nova
Matriz Econémica (NME —2011/2012) acabou provocando uma crise econdmica, agravada pela
subsequente crise politica. Assim, o quadro atual é bastante diferente daquele do Plano Diretor de 2008,
com maior taxa de desemprego e menor renda, reducao drastica dos investimentos publicos e privados e
restricdao de crédito.

Em relag@o ao perfil setorial da economia, vé-se que a continuidade do processo de concentragédo da
economia no comércio e servigos, em detrimento da atividade industrial, a qual se manteve praticamente
estavel na Regido Metropolitana como um todo — indicando um processo de desconcentragdo em relagao
a capital. O setor terciario pode ser melhor caracterizado pelo seu perfil de empregos: a administracao
publica é o segmento que mais emprega formalmente, seguida de comércio, atividades administrativas
(privadas), salide, educac@o, alojamento e alimentagao, entre outros. Na indistria, destacam-se
especialmente a construgao civil e a indlstria de transformag&do. Em termos da distribuicdo de empregos
formais na cidade de Recife, observa-se que a maior concentragado acontece nos bairros de Boa Viagem,
Varzea, Santo Amaro, Recife e Boa Vista.

Recife tem duas centralidades importantes: a primeira e mais tradicional, que se expandiu do bairro do
Recife para Santo Antdnio e Sao José, depois para o centro expandido (Boa Vista, Santo Amaro, llha do
Leite, Coelhos, Paissandu e Soledade), e se caracteriza pelo comércio, servigos de salide e educagéo, o
polo tecnoldgico capitaneado pelo Porto Digital, entre outros. A outra centralidade é Boa Viagem,
estendendo-se para o bairro da Pina, e caracterizada pelo varejo moderno e servigos especializados,
voltados principalmente para o pablico de média e alta renda, além das atividades turisticas. Outras
centralidades secundérias vém se desenvolvendo na cidade, e & também digno de destaque a
concentragao de atividades ao longo dos principais eixos viarios.
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A produtividade do trabalho em Recife é relativamente baixa, comparada aos contextos nacional e
internacional, mas ainda maior do que a dos municipios do entorno e de outros polos urbanos do
Nordeste, como Fortaleza e Salvador. Entre os fatores de maior importancia no ambiente econdmico
capazes de influenciar os niveis de produtividade e o grau de eficiéncia da economia, destacam-se os
reduzidos niveis de inovagao da economia local, com reduzidos gastos pablicos e privados voltados para
o processo de inovacao, além do distanciamento entre os institutos de ciéncia e tecnologia existentes e o
mundo empresarial, e o reduzido nivel de qualificacdo da méao de obra.

Houve um aumento da renda média do trabalho no Recife entre 2000 e 2010, inclusive se comparado ao
restante do Brasil e Pernambuco. Isso se deve, ao menas em parte, a importancia de Recife como polo de
servigos especializados, especialmente educacionais, médicos e de tecnologia e comunicacdes. Dos
bairros da cidade, 67 de um total de 94, representando quase % da populacao da cidade, apresentam
rendimento abaixo da média do Recife, e esses sdo basicamente os territorios de ZEIS e CIS — onde
também se verificam as maiores densidades populacionais da cidade (a excecao de Boa Viagem, que
concentra populagdo, mas também rendas altas). Ainda sobre a populagao, destaca-se o processo de

envelhecimento e baixo crescimento nas (ltimas décadas.
Com base nessas observagdes, sdo enumerados os principais desafios:

= Adensar as atividades mercantis nas centralidades e eixos viarios;

Identificar e estimular novas frentes de negdcios e investimentos;

Fortalecer as especializagdes do Recife;

= Elevar o padrao de produtividade e competitividade da economia local;

Prever solucdes para setores tradicionais do comércio informal.

Do ponto de vista populacional, Recife tem cerca de 1,5 milhdo de habitantes e uma das maiores densidades do
Nordeste, pouco atras da de Sao Paulo. O ritmo de crescimento da populagao, entretanto, € menor do que o das
Gltimas décadas, e também menor do que o do restante da Regido Metropolitana. A taxa de fecundidade (nimero

médio de filhos por mulher em idade reprodutiva) também vem caindo, e é inferior a média nacional.

A participacao de criangas e jovens no total da populagdo também vem diminuindo, tendo aumentado a
parcela da populac@o em idade ativa e os idosos — ou seja, um processo de envelhecimento da
populagao, verificavel também pelo aumento da expectativa de vida. Nessas faixas de idade tem-se
destacado a maior parcela de populacao feminina, indicando maior expectativa de vida em comparacao
com os homens. Por outro lado, a “taxa de dependéncia” diminuiu, ou seja, a relagao entre a populagéo
economicamente dependente e a potencialmente produtiva encontra-se numa relagao favoravel, e o
envelhecimento da populagdo tem sido compensado pelo menor crescimento da populagado mais jovem,
configurando o que especialistas denominam Bénus Demogréfico.

Em relacao a migragao, nos altimos anos houve um retorno de habitantes que haviam deixado a cidade, e quase
100 mil pessoas nao naturais que migraram para Recife, a maioria originaria de outros municipios
pernambucanos. Entretanto, um nimero ainda maior de recifenses deixou a cidade no periodo de 2000 a 2010,
sendo que a maioria se dirigiu a municipios da Regido Metropolitana, especialmente Jaboatao, Paulista e Olinda.
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Esse novo padrao demogréafico muda o perfil das demandas sociais basicas: tende a diminuir a demanda
por servigos relativos a educagdo e salide materno infantil (devendo ser considerados, entretanto, os
déficits existentes), e aumenta a necessidade de geragado de emprego e de servigos para a populagéo
idosa (previdéncia, servigos médicos especializados). Por outro lado, surge a oportunidade de novos
mercados de trabalho voltados para atender 8 demanda dessa faixa etaria; além disso, a diminui¢ao do
peso da populacdo jovem pode representar uma chance de universalizar e melhorar a qualidade dos
servigos de salide e educagdo infantil.

Em relag@o a distribui¢do espacial da populag@o, verifica-se uma quase estagnagao da populagao na
regiao central, exceto Coelhos e Soledade. Bairros de alta densidade na regiao norte perderam
populagao, ao passo que Rosarinho e Encruzilhada apresentaram os maiores crescimentos da cidade,
resultando inclusive em verticalizagdo da ocupagao, como um dos efeitos da lei dos doze bairros (ARU,
2001). A regido noroeste, onde se encontram bairros bem estruturados e de populacao de classe média
alta, apresentou o maior crescimento entre as regides da cidade, embora bairros localizados em areas de
morros tenham crescido a taxas inferiores a média da cidade. Os bairros da zona oeste também
cresceram entre 2000 e 2010, enquanto a regiao sudoeste cresceu abaixo da média municipal, perdendo
participa¢ao no total. A zona sul também teve crescimento, embora alguns bairros tenham perdido
populacao (tais como Cohab, Ipsep, Jordao e Brasilia Teimosa). Por outro lado, o nimero de domicilios
aumentou mais rapido do que a populagé@o, mostrando uma mudanga no padrao de distribui¢cdo da
populagdo — diminuicdo da coabitacdo, nicleos familiares menores e aumento no nimero de residéncias

com apenas um morador.

Na maioria dos bairros da regido central do Recife, mais de 50% da populacao residente se declarou
preta ou parda, com excegdo dos moradores da Ilha do Leite, Paissandu, Boa Vista e Soledade onde
cerca de 60% ou mais dos moradores se declararam brancos. As pessoas em idade ativa sdo o
contingente populacional mais expressivo em todos os bairros, mas em apenas oito deles o nimero de
idosos supera o de jovens: Santo Antonio, Soledade, Boa Vista, Paissandu, Derby, Espinheiro, Jaqueira e
Gracas, localizados nas areas central e noroeste. Em relagdo ao perfil por género, predomina a populagao
feminina, exceto nos bairros de Sancho, Santo Ant6nio e Cidade Universitaria.

Analisando o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), observa-se que Recife passou de
uma condi¢cao de médio desenvolvimento humano, em 2000, para alto, em 2010. A longevidade é o
componente de maior valor, seguido de renda; o componente de educagao, embora tenha o menor valor
entre as dimensdes do indicador, foi 0 que teve maior crescimento no periodo. Esse componente mostra a
necessidade de corre¢do do fluxo escolar, reduzindo a distor¢ao idade-série, a evasdo escolare a
repeténcia. Emrelacao a distribuicdo espacial, entre 2000 e 2010 deixaram de existir localidades de baixo
ou muito baixo desenvolvimento humano, estando agora todas as areas da cidade situadas nas faixas de
médio a alto e muito alto IDH-M.

Outro indicador importante avaliado foi o indice de Vulnerabilidade Social (IVS), que avalia as condigdes de
pobreza da populag@o considerando ndo apenas a questao da renda, mas também trabalho, educacéo, salde,
infraestrutura, mobilidade e familia. O indice é composto por dezesseis indicadores, agrupados em trés
dimensdes: Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho. Em Recife, o IVS foi reduzido entre 2000
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e 2010, fazendo com que o municipio tenha deixado a faixa de alta vulnerabilidade para média. 0 componente
de menor vulnerabilidade é o de Infraestrutura Urbana, embora seja também o de menor influéncia na redugao
do indice geral. A maior vulnerabilidade se encontra na dimensao Renda e Trabalho. Assim como na analise do
desenvolvimento humano, fica constatada a necessidade de politicas publicas voltadas para a universalizagao
do acesso a educacdo, a melhoria da qualidade do ensino e da capacitagdo profissional. No que se refere a
distribuigdo espacial, observa-se um aumento do nimero de localidades com muito baixa e baixa
vulnerabilidade e a redug@o nas faixas de média, alta e muito alta vulnerabilidade.

Com relag@o as taxas de violéncia, Recife apresentou sensivel redugdo no nimero de homicidios por 100
mil habitantes entre 2008 e 2015, tendo ocorrido uma nova elevagao nos dois anos seguintes. H4 um alto
indice de mortes por acidente de transito, especialmente de pedestres.

Foi considerada também a questdo da vulnerabilidade relacionada ao género, destacando as
necessidades relativas a mobilidade, ao acumulo de fun¢des pelas mulheres — a famosa jornada tripla —
que inclui atividades relativas ao trabalho remunerado, trabalho doméstico nao remunerado e os
cuidados com familia nuclear e estendida, além do estudo, e ainda as questdes da violéncia (tanto

doméstica quanto nas ruas e no transporte plblico), acesso a moradia e ao saneamento basico.
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3. SISTEMAS AMBIENTAIS

No Plano Diretor vigente a teméatica ambiental foi considerada na dinamica fisico-territorial, tendo o
diagnéstico deste plano destacado a necessidade de apropriacao do meio ambiente pela cidade e da
regulamentacao das areas de preservagao ambiental e espagos publicos. Assim, a Macrozona do Ambiente
Natural (MAN) compreendeu justamente as areas caracterizadas pela presencga significativa de dgua,
enriquecidas pela presenga de macico vegetal preservado e englobando as ocupagdes imediatamente
préximas aos cursos e corpos d'agua, e o desdobramento da MAN em zonas também atendeu a essa
orientacdo do diagnostico. Essas diretrizes trazem resultados perceptiveis especialmente em relagdo ao Rio
Capibaribe, onde € possivel verificar uma transformacao positiva apos os 10 anos da vigéncia do Plano Diretor
de 2008: parte das ocupacdes irregulares as margens do corpo hidrico foram removidas, o que possibilitou o
crescimento de manguezais em grandes trechos. Assim como, as a¢des do Projeto Parque Capibaribe com a
implantagao de pracas e dispositivos de recuperagao da relagao da cidade com o rio. No rio Beberibe o
projeto Metropole Estratégica vem sendo implantado em trechos da Bacia Hidrografica, mas as obras néo se
aprofundam na temética ambiental como o Projeto Parque Capibaribe.

A Leitura Comunitaria permitiu reconhecer a continuidade do processo de ocupagao de risco em
encostas e em areas alagadas, principalmente em margens de rio, sobretudo no Beberibe e Capibaribe.
Também foi mencionado no diagnéstico do Plano Diretor de 2008 a questdo da erosao costeira e a
emissao de poluentes decorrente do aumento da frota de veiculos.

Por fim, o Plano de 2008 destacava o papel da rede hidrografica como elemento estruturante do plano
urbano, com rebatimentos no macrozoneamento e nos planos e projetos desenvolvidos na sequéncia. Em
relacao as areas de preservagao ambiental e espagos publicos existentes em 2008, o diagnostico do PD
trazia como referéncia a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo (LUOS) do Recife (Lei Municipal 16.176/96) que
havia instituido "as Zonas Especiais de Prote¢gdo Ambiental (ZEPA 2) nas quais o municipio institui suas
Unidades de Conservacdo. Assim, o Plano Diretor de 2008 institui em um capitulo especifico a Politica
Ambiental Urbana do Recife, e por meio do SMUP — Sistema Municipal de Unidades Protegidas, amplia e
consolida o planejamento e, a implantagdo da conservagdo ambiental do Recife, gerando inclusive, a
criacao de uma secretaria especifica e varios estudos, planos e projetos integrados a outras tematicas.

No Recife sao definidos seis sistemas ambientais, baseados em trés dominios de relevo: planicies fluviais,
flavio-marinhas e indiferenciadas, planalto sedimentar litordneo e piemonte da Borborema, sendo este
Gltimo dividido em dois subdominios em fung@o das camadas de rochas do subsolo.

Ao dominio do planalto sedimentar litordneo estdo associados os seguintes riscos: risco forte de
movimentos de massa e rapida evolugdo de vogorocas sob precipitagao intensa; contaminacao de
aquiferos e nascentes; ocupacdes de areas verdes relevantes, dreas de encostas ingremes que separam
o topo do tabuleiro das planicies flivio-marinhas, para as quais recomenda-se baixa ocupagao urbana
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devido ao risco de deslizamento; padrao desordenado de ocupagao de alta fragilidade, e risco de
deslizamentos. Ao piemonte de Borborema esta associado o risco de ocorréncia de processos erosivos
lineares (ravinas e vogorocas), principalmente quando associados a agao humana. Nas planicies, a alta
impermeabilizagdo do solo e aterros sucessivos contribuem para inundag¢des periddicas quando as
precipitagdes superam 30mm/h, concentrando assim a maioria dos pontos de inundag¢ao da cidade;
essas, sendo as principais areas passiveis de ocupacao urbana, devido as superficies de baixa
declividade (de 0 a 8%), abrigam 46% da populagéo total do Recife —inclusive parte dos espacgos de ZEIS
objeto de conflito devido ao alto valor imobiliario dessas terras; o SMUP inclui Areas de Preservacéo
Permanente com dimensdes relevantes, pragas, parques e areas verdes (arvores tombadas) e outras
unidades protegidas, que auxiliam no controle do assoreamento dos leitos dos rios, assim como na
amenizacao climatica — porém as constru¢des de condominios verticais com mais de 20 pavimentos,
entre outros fatores, agravam as areas de risco a inundacdo e o desconforto térmico devido a mudanca
de circulag@o dos ventos.

Com relag@o a rede hidrica, Recife € banhada pelas bacias dos rios Beberibe, Capibaribe, Jaboatao,
Paratibe e Tejipio, conformando ao todo 12 sub-bacias. As baixas cotas altimétricas de seu territério, a
relacao com o nivel do mar, a presenca de areas planas, o lengol fredtico proximo a superficie e aflorante
na estacao chuvosa, a influéncia dos niveis das marés, sao caracteristicas naturais que dificultam o
processo de drenagem. Ademais o sistema de drenagem também é prejudicado por conta da canalizagao
de riachos urbanos e ocupacdo de suas margens por construcdes regulares e irregulares, alta taxa de
impermeabilizacdo do solo e auséncia de um sistema de saneamento abrangente e destino inadequado
de residuos sélidos parte por alguns individuos da populacao. Todas estas especificidades acarretam em
areas susceptiveis a risco de alagamento e inundacao, além de dificuldades para a implantacdo e
operacao dos sistemas de drenagem e saneamento ambiental.

Na relagdo entre o ambiente natural e o processo de ocupag&@o humana, trés tipos distintos de sistemas
se consolidaram: as dreas recobertas com macigos vegetais preservados; as dreas com expressiva
presenca de vegetacdo em simbiose com uma ocupacéao culturalmente significativa, e os pequenos
fragmentos vegetados inseridos na malha urbana e essenciais para a qualidade ambiental e sensacao
climatica. O conjunto dessas areas se expressa na diversidade do "ecossistema urbano” do Recife, que
definiu, como ja mencionado, na regulamentacao do PD de 2008 uma politica ambiental urbana para o
Recife, bem como um sistema de protecéo das areas verdes, o qual denominou de SMUP, Sistema
Municipal de Unidades Protegidas. O macrozoneamento definido pelo PD 2008 dividiu o territério
municipal em duas macrozonas: do ambiente construido e do ambiente natural. Esta Gltima se divide em
quatro Zonas de Ambiente Natural (ZAN), cujo objetivo é compatibilizar os padrdes de ocupagdo com a
preservacgao dos elementos naturais da paisagem urbana, garantindo a preservacao dos ecossistemas:
ZAN Capibaribe, ZAN Beberibe, ZAN Tejipio e ZAN Orla. Além disso, 0 SMUP definiu 4 categorias de
unidades de conservagao: Jardim Boténico, Unidade de Conservacdo da Natureza — UCN, Unidade de
Conservagdo da Paisagem — UCP, e Unidades de Equilibrio Ambiental — UEA (sendo essas subdivididas,
por suavez, em Arvores e Palmeiras Historicas, Iméveis de Protecao de Area Verde — IPAV, Jardins
Historicos, Area Verde de Convivéncia, Recreacao, Esporte ou Lazer, e Area Verde Publica de
Composigao Viaria — AVPV).
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No que diz respeito ao enfrentamento a mudancas do clima, sdo levados em conta os fatores
responsaveis pelo aquecimento global e efeito estufa, tomando-se como base conceitual e metodoldgica
a Convengao- Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudancga do Clima (UNFCCC) de 1997 e o resultante
Protocolo de Quioto, posteriormente o Acordo de Paris, de 2015 e, do Brasil, a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), de 2009, que se desdobrou no Plano Nacional de Adaptagao a Mudanca
Climéatica (PNA), em 2016. No ambito estadual, foram criados, entre 2008 e 2010: o Comité Estadual de
Enfrentamento das Mudancas Climaticas, o Forum Estadual de Mudangas Climaticas e a Politica Estadual
de Enfrentamento as Mudancas Climaticas, cujos instrumentos incluem o Plano Estadual de Mudancas
Climaticas, publicado em 2011. Ja a prefeitura instituiu, de 2013 a 2017, o Comité de Sustentabilidade e
Mudancas Climaticas do Recife — COMCLIMA e o grupo de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas —
GECLIMA,; a Politica de Sustentabilidade e Enfretamento das Mudancas Climaticas; o Primeiro Inventério
de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE); o Plano de Redugao de Gases de Efeito Estufa (GEE),
parceria da Prefeitura do Recife/GECLIMA com o ICLEl e um Inventario de Emissdes Recife 2012 — 2015.

As tendéncias climaticas estimadas pelo INPE para o Nordeste brasileiro sdo de redugéo das
precipitagdes, aumento do periodo de secas, aumento de dias quentes no ano e diminuigdo das noites
frias, assim como o aumento de intensidade e frequéncia de extremos climaticos. Para Recife, estima-se
0 aumento da temperatura, da frequéncia de temperaturas extremas durante o dia e a noite e aumento da
duragao das ondas de calor; reducgdo das precipitagdes no verdo, aumento na duracao dos dias
consecutivos secos e redugdo no acimulo anual de precipitagdes, e aumento das chuvas intensas. Essas
mudancas devem intensificar inundagdes, deslizamentos, ressacas costeiras e tempestades, além das

secas, ondas de calor e a ocorréncia de ilhas de calor urbano.

Considerando-se as principais ameagas climaticas sobre a paisagem recifense, foram analisados os fendmenos
de elevagdo do nivel médio do mar e erosao costeira, as ilhas e ondas de calor urbanas (levando-se em conta o
papel atenuante da oferta de areas verdes por habitante em cada regido da cidade), as inundagdes e
escorregamentos de massa (deslizamentos de terra), foram identificadas as principais vulnerabilidades de Recife,
em relagdo ao ambiente natural e construido (especialmente assentamentos precarios), e elaboradas as
principais propostas de enfrentamento s mudangas climaticas:

= Medidas de promocgao de resiliéncia urbana que utilizam beneficios da infraestrutura verde visando a
uma cidade mais sustentavel e resiliente, compreendendo-a com um complexo ecossistema;

= Criagdo e ampliagdo das areas verdes nas margens de rios e em todo o espago urbano;

= Reducgédo da vulnerabilidade das populacdes das ZEIS e CIS em areas suscetiveis a inundagdes
através da promocao de politicas habitacionais, urbanizagéo e politicas de controle da expanséo de
assentamentos sobre novas areas inundaveis;

= Obras de contengdo e drenagem;
= Acesso ainformacgdo por meio de sistemas de alerta e de Monitoramento continuo;

= Plano de Contingéncia da Secretaria Executiva de Defesa Civil, que traz agdes de respostas a
desastres e situagdes emergenciais de risco;
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Projeto Parque Capiberibe, que busca a transformagédo do Recife em uma “Cidade Parque”, até 2037,
baseado na recuperagao ambiental do Capibaribe e afluentes, conexao da rede de rios e riachos a
malha urbana; uso da rede hidrica como vetor de articulag@o de solugdes para mobilidade
sustentavel, resultando no aumento da area verde por habitante, dos atuais 1,2 m%hab para 20 m¥hab
em 2037.



Resumo Executivo | 16

4. SISTEMAS DE MOBILIDADE

Os sistemas de mabilidade foram considerados a luz da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida
a partir de um novo quadro institucional e regulatério relacionado com as questoes urbanas, como o
Estatuto da Cidade (2001), a criagdo do Ministério das Cidades (2002), até a promulgagao do Estatuto da
Metrépole (2015). Em relagdo a questdo da mobilidade e dos transportes, a PNMU foi instituido em dmbito
federal em 2012 e estipulou o contelido dos planos locais (municipais) de transporte, considerando os
transportes publicos coletivos, o sistema viario, a integracdo de modais com os transportes individuais e,
com os modais ndo motorizados (bicicleta e deslocamentos a pé).

No Recife, o Plano de Mobilidade Urbana vem sendo desenvolvido como um desdobramento do Plano Diretor
de 2008, e prevé a revisao das politicas elaboradas anteriormente, como o Plano Diretor de Transporte e
Mobilidade do Recife (2011) e o Plano Diretor Cicloviario da Regido Metropolitana (2014). A atualizagdo e
compatibilizagdo desses planos com o novo Plano Diretor levou em consideragao as consultas a populagao, a
consolidagdo de dados existentes, como os de acidentes de transito, as Pesquisas de Mobilidade (Pesquisa de
Ocupacao, Pesquisa de Estacionamento, Pesquisa Origem-Destino — 0D e a Pesquisa Volumétrica). Foi
elaborado um indice de Acessibilidade as Oportunidades (principalmente emprego e estudos), subsidiando a
proposta da Politica Municipal de Mobilidade Urbana (PMMU). Uma das propostas centrais desse novo plano
é a constituicao de trés anéis viarios (fortalecimento das perimetrais), a serem operados por sistemas de
transporte coletivo pablico modernizados, e visando a reducao do tempo de deslocamento pelo municipio,
especialmente as viagens que nao se dirigem a regido central da cidade.

Com relag@o aos sistemas de mobilidade e transportes, foram avaliados os dados de origem e destino
para compreender o perfil das viagens e os modos privilegiados: os énibus s@o a principal opgao de
transporte, especialmente para a populagao de baixa renda — os habitantes de mais alta renda optam
essencialmente pelo transporte automotivo. Foi tambhém considerada a escala metropolitana dos
deslocamentos, e os diversos perfis de atendimento especifico: pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida, deslocamentos de bicicleta e a pé, além da diferenciacdo de demandas em fung¢ao de género.

A proposta leva em conta o longo histdrico de politicas pablicas no Brasil voltadas as questdes urbanas e, em
particular, de transportes, e trata dos instrumentos legais hoje disponiveis para o ordenamento dessa temética.
Também foi considerado o impacto da centralidade exercida por Recife em todo o seu entorno metropolitano,
sobretudo em relagao ao volume de tréfego, tamanho da frota, e seus impactos sobre o transito na capital.
Mas a mobilidade tem outras dimensdes que tiveram que ser enfrentadas, como os deslocamentos por
bicicletas e a crescente demanda por melhores solugdes para abrigar esse tipo de transporte (ciclovias,
ciclofaixas). Para os deslocamentos de curta distdncia, mostra-se fundamental incorporar a calgada ao
sistema de mobilidade, considerando a importancia dos trajetos a pé. Atualmente, é necessario levar em conta
as tecnologias emergentes ligadas ao transporte, como o transporte complementar de passageiros por meio
de téxis e os servigos de transportes por aplicativos. A gestdo das passagens e o sistema de cobranga e
bilhetagem sao outros assuntos tratados pelo Plano.
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Foram avaliados outros modais de transporte, como o hidroviario — o impacto do Porto do Recife e suas
demandas de trafego para alimentar os terminais, sobretudo em épocas de temporadas de cruzeiros—e o
aeroviario, com a modernizagao do Aeroporto Internacional dos Guararapes — Gilberto Freyre, além do
Metrd (e sua integracao ao Aeroporto).

As potencialidades identificadas estdo relacionadas a condicao de polo metropolitano, uma rede de transporte
publico capaz de atender a quase toda a Regiao Metropolitana, sua forma urbana compacta, densa e
relativamente descentralizada, com disponibilidade de cursos d’4gua para implantagdo de um sistema
hidroviario, e uma geografia que favorece o deslocamento por bicicleta e um sistema de transporte plblico
mais sustentavel. As principais fragilidades dizem respeito ao recente processo de verticalizagao e
adensamento, os congestionamentos, os transportes por aplicativos ainda em fase de regulamentacao,
dificuldades de fiscalizacao, deficiéncias na rede cicloviaria e, a falta de qualidade das calgadas.

Os sistemas de mobilidade e transportes foram considerados no diagnéstico tanto na escala
metropolitana quanto municipal, e compreenderam os seguintes aspectos: as vias pUblicas e sua
hierarquia, escadarias, ciclovias e ciclofaixas, estacionamentos, terminais de integracao, estacdes e
outros pontos de conexdo, pontos de embarque e desembarque, sinalizagdo e controle de trénsito,
fiscalizacdo e arrecadacdo de taxas e tarifas, e a difusdo de informacdes. Foi avaliada ndo apenas a
circulacdo de pessoas, mas também de mercadorias, e os planos e projetos futuros relacionados a elas.
Cada tema foi analisado em termos de fragilidades e oportunidades.

As principais diretrizes para mobilidade urbana no Recife tomaram comao referéncias o Plano de Baixo
Carbono do Recife, resultando em orientagdes para sustentabilidade ambiental dos transportes; a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, especialmente em relagao ao controle e reducao de congestionamento;
os indices de acessibilidade, para potencializar e qualificar os eixos de transportes plblicos; a questao da
seguranca nos transportes ou em seu acesso; o atendimento a dreas com problemas de acessibilidade;
as possibilidades de adensamento urbano com base na capacidade viaria; os polos atratores de viagens.

Por fim, foi realizada uma analise da capacidade de suporte da infraestrutura de mobilidade urbana. Essa
avaliacdo se baseou em indicadores de uso do solo e mobilidade, considerando capacidade fisica da
infraestrutura, oferta de servigos de transporte publico coletivo, dados censitarios de populacao e renda, além
dos resultados da Pesquisa Origem-Destino. Esses dados permitiram a elaboragao de simulagdes e cenéarios
comparativos da situa¢ao atual com a implantag¢ao dos anéis viarios ou somente do primeiro anel.
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5. SISTEMAS DE INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO
E DRENAGEM

0 diagnostico dos Sistemas de Saneamento e Drenagem compreendem as redes de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem e residuos solidos, conforme a legislagao nacional de
saneamento bésico. Para a sua elaborag&o foram utilizadas informacdes do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), fornecido pela Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA),
estudos elaborados para subsidiar o Plano Municipal de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais, o Plano
de Residuos Solidos da RMR, o Atlas das Infraestruturas Pablicas em Comunidades de Interesse Social, e

outras informacgdes secundarias disponiveis.

Do ponto de vista institucional, o PMSB segue a legislagdo aplicavel ao tema, como o Estatuto das
Cidades, a Lei Nacional de Saneamento Basico (2007), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (1997) e a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010}, além do proprio Plano Diretor de 2008. A prefeitura do Recife
desenvolveu um Plano Municipal de Saneamento Basico em 2014, e vem desenvolvendo um Plano
Municipal de Drenagem e gestdo de aguas pluviais, assim como a politica municipal de residuos soélidos.
Neste estudo, enfatiza-se também a importéncia de articulagdo desta politica setorial com as politicas de
desenvolvimento urbano e com as diretrizes de uso e ocupacéo do solo.

Os dados socioecondmicos considerados como de interesse para a infraestrutura de saneamento basico
foram: populacgao total e densidade populacional e taxa de crescimento anual. As densidades revelaram
desigualdades significativas entre as diferentes localidades de Recife, mas a tendéncia média de
diminui¢do da taxa de crescimento da populagdo pode ser entendida como vantajosa para efeito de

planejamento urbano.

A caracterizagao do sistema de abastecimento de 4gua considerou a oferta de 4gua na Regido
Metropolitana de Recife (RMR), descrevendo os sistemas produtores de agua (6 sistemas e 3
subsistemas). 0 abastecimento de agua, a cargo da Companhia Pernambucana de Saneamento, atinge o
volume total de cerca de 10,8 m%s, mas a demanda atual da RMR requer ampliagdo do sistema de
abastecimento. Nos (ltimos anos, diversos investimentos tém sido realizados para ampliagdo das redes
de distribuicdo, beneficiando cerca de 140 mil pessoas. Além da captacao superficial de dgua, Recife
também se utiliza de abastecimento subterraneo do aquifero intersticial Beberibe e do aquifero intersticial
Cabo. As recentes secas na regiao levaram a uma intensificagao do uso de fontes subterraneas. O uso
intensivo desses recursos, porém, pode trazer problemas ambientais ao subsolo e salinizagdo dos
aquiferos. A entrada em opera¢ao do Sistema Pirapama levou a um incremento significativo da oferta de
dgua na RMR. Ainda assim, o crescimento da rede e de oferta nao tem se dado no mesmo ritmo de
crescimento da populagd@o. Em 2013 foi realizado um diagnéstico de abastecimento especifico para as
Comunidades de Interesse Ambiental do Recife: constatou-se que, embora 93% dos domicilios possuam
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agua encanada, o abastecimento diario alcanga apenas 51% das unidades. A captagdo de dgua que
abastece essas comunidades sofre oscilagdes em fungdo da variagao nos indices de chuvas. Um dltimo
fator que influi da disponibilidade de agua é o volume de perdas, que foi avaliado como excessivo,
atingindo mais de 50% do volume de 4gua tratada. Essas perdas se devem a precariedades da rede
distribuidora, mas também a deficiéncias nas redes domiciliares.

A caracterizacdo dos sistemas de esgotamento sanitério parte de uma contextualizacao histdrica para
uma posterior avaliagdo da situacao atual. A diferenciagao entre as condi¢des de atendimento levou a se
definir trés categorias: subsistemas em funcionamento, parcial ou completo; em projeto; ou sem projeto.
Sdo entdo caracterizados os sistemas das seguintes Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETE): Cabanga,
Peixinhos, Janga, Camaragibe (em implantag&o), Cordeiro (em implantagao), Jardim Sdo Paulo (em
implantagao), Ibura {em implantagao), Imbiribeira (em operacéao), Jaboatao (a ser iniciada em 2029), Nova
Descoberta (a ser iniciada em 2024), Prazeres (iniciada em 2018}. Em seguida, caracteriza-se o modelo
condominial de esgotamento sanitario de Recife, que permite reduzir o comprimento das redes coletoras,
o0 assentamento das redes em niveis pouco profundos, e busca evitar a proje¢ao de grandes estacdes de
tratamento. Atualmente, o indice de atendimento de esgoto tratado no Recife é de 44%. Dados de 2013
informam que 62% da populagdo era atendida por coleta e tratamento de esgoto, enquanto outros 16%
eram atendidos por fossas sépticas, € 21% n#o tinham acesso nem a coleta nem tratamento. Na ocasido,
foram estimados em R$ 900 milhdes os investimentos para alcangar os 90% de atendimento da area
urbana. Nas Comunidades de Interesse Social, verificou-se a auséncia de rede geral de esgotos e
ligacdes de efluentes diretamente as galerias pluviais e ou corpos d"agua. Pesquisa de 2013 constatou
gue somente 17% das unidades de coleta apresentavam condigao moderada de precariedade do
atendimento — todas as restantes estando em condi¢ao de precariedade alta, muito alta ou extrema. Em
mais da metade das areas pesquisadas, constatou-se o langamento de esgoto em galerias pluviais. A
insuficiéncia da coleta e tratamento do esgoto tem reflexos na qualidade das dguas e na sadde publica,
especialmente da populagdo mais pobre. 0 Plano Municipal de Saneamento Bésico de Recife, de 2017,
estd em implantacao, e o governo estadual estabeleceu uma parceria pablico-privada (PPP) relacionada
a mesma questdo, com a expectativa de elevar o indice de cobertura da rede de esgoto na RMR de 30%
para 90% em 12 anos, beneficiando em torno de 3,7 milhdes de pessoas.

0 sistema de drenagem é analisado a partir das peculiaridades geogréaficas que condicionam tanto a macro
quanto a microdrenagem, tais como: a baixa altitude em relagdo ac mar, terreno plano, lengol freatico préximo a
superficie e que aflora na estag¢@o chuvosa, e a influéncia dos niveis das marés. Além disso, o padrao de
ocupacao levou a canalizagdo de cArregos e rios e ocupagao de suas margens, alta impermeabilizagdo do solo,
destinagdo inadequada do lixo e caréncia de saneamento basico. Assim, sdo analisados dados de clima (e os
efeitos das mudancas climaticas globais), chuvas e relevo, rede hidrogréafica como condicionantes fisicos
naturais. Em seguida, avalia-se a rede de macrodrenagem (rios e corregos, com quase 140 km de extensao) e de
microdrenagem (galerias e canaletas, totalizando 1.500 km de extens@o) do Recife.

A descri¢ao da probleméatica da macrodrenagem do municipio destaca, como citado, a canalizagdo dos
corpos d'adgua e a ocupacao das margens — incluindo as ocupacdes irregulares de baixa renda — das
planicies e dos morros e encostas. O problema recorrente das enchentes foi atenuado com a construgao
da represa de Tapacura e as barragens de Carpina, Goitd e Tapacurd, além de melhoramentos no leito do
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rio Capiberibe. Porém, o diagndstico detalha as caracteristicas das bacias do Capibaribe, Beberibe,
Tejipié e Jordao, e constata que os problemas persistem: apenas pouco mais de 42% dos corregos de
Recife ndao foram revestidos. Em relagc@o a microdrenagem, constata-se o subdimensionamento de grande
parte das redes, tanto em fun¢do da intensa impermeabilizac¢ao do solo quanto da demanda néo prevista
de efluentes liquidos langados na rede por falta de captagado adequada dos esgotos. Assim, as medidas
estruturais discutidas consideram simultaneamente a macro e a microdrenagem, que incluem a
renaturaliza¢do de cursos d'agua; entre as medidas ndo estruturais, cita-se a valoriza¢do da chamada

“infraestrutura verde” (rios, canais, matas ciliares e manguezais).

0 Plano Diretor de Drenagem encontra-se atualmente em discuss@o no Conselho da Cidade do Recife,
inclusive, indica a ado¢ao do conceito de reconhecer, recuperar e fortalecer essa infraestrutura verde,
além de outras medidas ndo estruturais, como critérios para uso e ocupacdo do solo que considerem os
impactos da impermeabilizagdo do solo, o aumento da capacidade de infiltragcdo da dgua das chuvas no
lote, disponibilizagdo de manuais de drenagem, criagdo de um sistema de alerta contra inundagdes, e um
programa de Educac@o Ambiental, entre outras. O Projeto Parque Capibaribe se insere nessa estratégia
de recuperacédo da infraestrutura verde e de renaturalizagdo dos rios e compatibilizagao entre
urbanizacgdo e prote¢ao das margens dos cursos d'agua.

A analise da infraestrutura de gerenciamento de residuos sélidos mostra uma tendéncia de melhoria na
cobertura dos servigos de coleta e destinacao na (ltima década. J& em 2010 somente 2% dos domicilios
dependiam de outra forma de coleta de residuos solidos que ndo de forma direta ou indireta (por cagamba). A
maior fragilidade residia no tratamento e destinag&o final do lixo. Dois marcos dessa mudancga foram: o
fechamento do Aterro Muribeca, em 2009, e a adesdo de Recife ao Plano Metropolitano de Residuos Sélidos, em
2011. Ainda assim, constata-se uma alta geragéao per capita de residuos domésticos (mais de 1.500 kg por
habitante por dia, quando a média esperada é de 800 a 1000 kg dia ). O diagnostico mostra, além disso, as
condicOes de gerenciamento dos residuos originados nos servigos de salde, dos residuos industriais. A
compostagem de residuos organicos nao era praticada no municipio até 2014, indicando uma das fragilidades
desse sistema. A destinag&o dos residuos de construgao civil, quando em grande quantidade, € de
responsabilidade do gerador. A coleta de residuos sélidos reciclaveis, embora apresente alto potencial, ainda é
pouco efetiva em Recife: o atendimento cobre apenas 0,004% dos residuos domésticos e comerciais, e a coleta
seletiva, de toda a RMR, so é realizada na cidade de Recife. O descarte dos residuos é feito em aterros
controlados, como a Estac@o de Tratamento da CTR Candeias e o aterro Muribeca Il, além de outros dois aterros
controlados, h4 e somente dois aterros sanitarios privados na RMR. Um total de 16% do lixo da Regido
Metropolitana s@o dispostos em lixdes. Estima-se para 2019 uma geracao de residuos domésticos de até 82,5 mil
toneladas mensais.

0 diagnostico de saneamento é concluido com uma andlise critica de documentos relevantes para a area,
que elenca as ideias-forga, fragilidades, oportunidades e riscos identificados em cada um dos estudos de
referéncia avaliados: Plano Municipal de Saneamento, estudos para o Plano Municipal de Drenagem, o
Plano de Residuos Sélidos da RMR, e o Atlas das Infraestruturas Pliblicas em Comunidades de Interesse
Social do Recife. O principal aspecto a observar é a necessidade de atualizagcdo dos dados dos
documentos, a maioria elaborada entre 2013 e 2014. A partir deles também se observa que as caréncias
de saneamento afetam mais de 50% da populacéo recifense, destacadamente nas CIS.
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6. PLANO DIRETOR E LEI DE USO E OCUPACAO DO
SOLO DO RECIFE: ANALISE PROPOSITIVA

A anélise propositiva do Plano Diretor de 2008 constitui uma etapa da revisao da legislacado do Plano de
Ordenamento Territorial do Recife, que tem inicio com o proprio Plano Diretor, passa pela Lei de Uso e
Ocupagao do Solo, Lei de Parcelamento, e chega a regulamentagé@o dos Instrumentos Urbanisticos. O
contexto dessa revisao € a crescente importancia adquirida pelo conceito de “direito a cidade” no campo
da politica urbana, fazendo surgir com o Estatuto da Cidade o que alguns juristas chamam de “nova
ordem juridica e urbanistica”.

Esta “nova ordem” tem como elementos o reconhecimento do direito de propriedade, subordinado porém
as politicas publicas e a regulacdo urbana na garantia de direitos sociais e do interesse pablico; o
reconhecimento da necessidade de superar o quadro urbano de degradagao ambiental, acesso desigual
da populacao de baixa renda e grupos sociais vulneraveis aos servi¢os urbanos e oportunidades
decorrentes da urbanizacado e @ moradia digna; o estabelecimento de instrumentos para produzir cidades
sustentaveis a todos os habitantes, interferindo na I6gica de produgdo e transformacao do territdrio; o
estabelecimento de mecanismos que garantam a gestao democratica e os processos participativos.

0 Plano Diretor de 2008 tem 238 artigos distribuidos em seis titulos: Disposi¢@es Preliminares; Principios,
Objetivos e Diretrizes; Diretrizes Setoriais da Politica Urbana (Desenvolvimento econdmico, politicas de
educacao, salde, assisténcia social, cultura, habitagdo, seguranca alimentar, esportes, lazer e
recreacgdo, defesa civil e meio ambiente, incluindo saneamento ambiental integrado); Ordenamento
Territorial (macrozoneamento, zoneamento e parametros e instrumentos do Estatuto da Cidade);
Planejamento Urbano Participativo e Gestao Democratica; e Disposi¢des Finais e Transitorias.

Em relag@o a esse conjunto de capitulos e temas, propde-se a manutengao da estrutura geral, e uma
inversao dos titulos 11l e IV, de modo que primeiro se explicite a estratégia territorial da cidade que se
pretende atingir, cujos principios sao expostos no Titulo Il anterior. Assim, as estratégias setoriais sdo
orientadas pela concepcao territorial. O Titulo Il passaria entdo a ser organizado em trés partes:

= Estratégia Territorial para Inclusdo Socioespacial (conceituagdo da estratégia);

= Macrozonas, Zonas e Zonas Especiais: duas Macrozonas definidas em fungéo da geografia fisica e
das dinamicas urbanas; suas subdivisdes em Zonas, areas relativamente homogéneas nas
caracteristicas ambientais e de uso e ocupacao do solo; e Zonas Especiais, com pardmetros
especificos em fungao de interesse social ou cultural,



Resumo Executivo | 22

= Instrumentos Urbanisticos: necessarios e adequados para viabilizacdo da estratégia territorial, sdo
conceituados, espacializados e os condicionantes de sua aplicacéo definidos. Parte-se, em principio,
dos seguintes instrumentos: Outorga Onerosa do Direito de Construir {00DC), Parcelamento,
Edificacdo e Utilizagcao Compulsérios (PEUC) e IPTU Progressivo, além de consideragdes sobre outros
instrumentos ja aplicados em demais municipios.

0 Titulo 11l seria deslocado para IV, sendo denominado Politicas Setoriais Urbanas e Ambientais, e se dividiria
em duas partes: a primeira abordara as Politicas Setoriais Urbanas e Ambientais, com diretrizes para politicas
de forte aspecto territorial. Considerara os planos ja realizados pela municipalidade, a influéncia da Regiao
Metropolitana, e apresentara recomendacdes para as politicas de Habitagao, Mobilidade, Meio Ambiente,
Saneamento Ambiental Integrado, Patrimonio Cultural e Economia Sustentavel. Na segunda parte, as demais
politicas publicas serdo tratadas em seu rebatimento territorial, através da conformacgao de uma rede de
equipamentos urbanos integrados e qualificadores do ambiente urbano, e catalizadores da melhoria da
qualidade de vida urbana nos bairros do Recife. Esse sistema serd composto por equipamentos de educagao,
saude, esportes, cultura, assisténcia social e segurancga alimentar.

Ainda em relacdo ao Titulo IV do Plano Diretor de 2008 ( do Ordenamento Territorial), a anélise efetua
uma revisao critica dos principios e das defini¢des das Macrozonas, Zonas e dos Instrumentos
Urbanisticos. Em relacao as Macrozonas, deve ser mantido o reconhecimento da funcao estrutural da
rede hidrica-ambiental nas formas de uso e ocupagao da cidade. No entanto, deixa de considerar a
hidrografia secundaria e a fragilidade ambiental das areas de morras, além das areas verdes contiguas a
MAN. J& a Macrozona do Ambiente Construido mostra que a ocupacao extrapola as planicies
fluviomarinhas, alcangando também as areas de encostas dos morros, especialmente com as ocupacdes
da populacao de baixa renda. Em relagao a infraestrutura de mobilidade, recomenda-se o
reconhecimento da sobreposicao das camadas de infraestrutura, ambiental e de uso do solo para que se
potencialize e equilibre o uso e ocupacao do territorio.

Em relacao as ZEIS, destaca-se o papel precursor de Recife na conceituacgao e instituigdo dessas zonas no
Brasil, assim como na concepcgéao e implantagdo de um instrumento legal que estabelece mecanismos e
formas de efetiva participacao e controle social das ZEIS e de sua regulamentacéao. Entretanto, ainda carecem
de intervencdes estruturadoras que as integre de fato a cidade “formal”, inclusive com a eventual
incorporagdo das Comunidades de Interesse Social (CIS) ainda ndo formalizadas como ZEIS, embora
contiguas a estas. Além das ZEIS, o Plano Diretor deve regulamentar outras zonas especiais, como as Zonas
Especiais de Preservagao do Patrimdnio Histérico-Cultural e as Zonas Especiais de Desenvolvimento
Econdmico de Centros Principais e Secundarios. Sao definidas ainda propostas de revisao das diretrizes
relativas a Imdveis Especiais — de Interesse Social {IES) e de Preservagao (IEP), e as Zonas Especiais de
Desenvolvimento Econdmico (ZEDE) e suas subdivisGes ZEDE Centro Principal (CP}), Centro Secundario (CS) e
Centro Local (CL), Eixo Principal (EP), Eixo Secundario (ES) e Eixos Locais (EL).

Essa revisdo retoma o histérico de zoneamento do Recife, compreendendo os planos de 1919, 1936, 1961,
1983, 1996, até chegar ao zoneamento do Plano Diretor de 2008. Os critérios de zoneamento de 2008 sao
comparados com a proposta de 1996, e se avaliam os indices urbanisticos propostos pelo plano em vigor,
que sdo apenas em namero de quatro: coeficientes de utilizagdo, gabarito de altura, taxa de solo natural e
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afastamentos. Os coeficientes de utilizagao s@o divididos em: minimo, permanente, bésico, de exportagao,
de importagdo e maximo. Essas defini¢cdes se mostraram de dificil aplica¢ao, além de ndo haver muitos
mecanismos de controle do uso e ocupacgéao do solo. Assim, o Plano Diretor ndo definiu uma concepgao
de zoneamento aderente e coerente com modelo de cidade almejado.

Para analise dos instrumentos urbanisticos do Plano Diretor de 2008, foram considerados: Outorga Onerosa do
Direito de Construir; Operagdes Urbanas Consorciadas; Transferéncia do Direito de Construir; Parcelamento,
Edificacado e Ocupagdo Compulsérios; IPTU Progressivo no Tempo; Desapropriagdo com Pagamento em
Titulos da Divida Pablica; Direito de Preempcéo e Estudo de Impacto de Vizinhaga. Os critérios de analise
considerados foram: compatibilidade com o Estatuto da Cidade; incidéncia territorial; correspondéncia com a
estratégia do Plano Diretor; auto aplicabilidade; aspectos institucionais e administrativos; resultados
alcancados. Em sintese, os principais instrumentos foram previstos na legislagdo, mas a maioria ndo possui
regulamentagdo adequada para sua aplicagdo. Falta também uma abordagem estratégica de aplicacao que
viabilize os objetivos e diretrizes do Plano Diretor. A viabilidade de aplicag@o foi considerada media, baixa ou
muito baixa em todos os casos avaliados. Dai se conclui com a recomendac&o de ajustes para cada um
desses instrumentos, além da sugestao de considerar outros mecanismos e instrumentos como: cota de

contribui¢do para HIS; arrecadac@o por abandono; dagao em pagamento; direito de superficie.

0 altimo topico da analise propositiva do Plano Diretor vigente trata do Sistema de Planejamento e Gestdo.
Esse sistema € previsto pelo Estatuto da Cidade e, em &mbito federal, encontra-se ainda em construgéo. Para a
analise critica do sistema municipal recifense, foram avaliados os componentes que se avalia serem os mais
capazes de incidir no processo de planejamento urbano municipal: Férum do PREZEIS (Plano de Regularizagéo
das ZEIS); o Conselho da Cidade; Conselho de Desenvolvimento Urbano; a Comissdo de Controle Urbanistico; o
Fundo de Desenvolvimento Urbano e a Conferéncia da Cidade. As principais conclusdes da analise mostram
que os principais componentes do Sistema de Planejamento e Gestao estao ativos e em funcionamento,
embora com certas sobreposigdes de atribuicdes entre o Conselho da Cidade e o Conselho de
Desenvolvimento Urbano. Além disso, os dois Fundos financeiros — o de Desenvolvimento Urbano e do
PREZEIS, estdo carentes de recursos. Had também necessidade de melhor organizagdo administrativa da
prefeitura, para potencializar a gestdo democratica e o efetivo exercicio do planejamento urbano da cidade.
Dessas conclusdes desdobram-se recomendacdes gerais, de transparéncia das informagades, aprimoramento
do portal de planejamento da Prefeitura, e definicdo do drgao responsével pelo planejamento urbano da
cidade, inclusive com fungdo de coordenacao dos conselhos (Concidade, CDU, CCU, Fundo de
Desenvolvimento Urbano e da Conferéncia da Cidade), de modo a conferir maior integragao e articulagéo das
acoes. Como recomendacdes especificas, propde-se a vinculagdo do Férum do PREZEIS, do Fundo do
PREZEIS e o tratamento das ZEIS a um (inico e mesmo 6rgao municipal, e assegurar que 0S recursos
provenientes dos instrumentos urbanisticos sejam destinados aos planos urbanisticos; resolver o conflito de
competéncias entre o Concidade e o Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU, fazendo do primeiro a
instancia de discussao, deliberagdo e acompanhamento da politica urbanistica da cidade; adequagdes a
Comissao de Controle Urbanistico — CCU, em func&o da coordenagao das instancias e reorganizagao da CDU;
criar conselho especifico para acompanhamento das execugdes de recursos do Fundo de Desenvolvimento
Urbano; e aprimorar a regulamentagao sobre aspectos deliberativos da conferéncia em relagao as futuras
revisdes do Plano Diretor.
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7. FORMAS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

0 capitulo se inicia com a necessaria recapitulagao do processo de transformacao urbana do municipio do
Recife: desde os antecedentes no inicio do processo de colonizacao, quando Recife era definido pela
centralidade do Porto (integrando o trindmio Porto - Vila de Olinda — Plantagdes), e a circulagdo se dava
pelos rios, expandindo-se com terrenos ganhos aos rios; a ocupacao holandesa e o plano da Cidade
Mauricia; a expansao marcada pelas igrejas ap6s a expulsao dos holandeses até o século XIX; a
constitui¢do de trés areas mais adensadas — Recife, Santo Antonio, S&o José e Boa Vista; ao longo do
século XIX, as obras de infraestrutura e os edificios ecléticos dos construtores alemaes e franceses; as
obras higienistas do inicio do século XX de Saturnino de Brito e Alfredo Lisboa, que conferiram um padrao
de desenvolvimento radial; o papel das ferrovias e bondes elétricos na constituigdo de uma rede regional,
diversos planos urbanisticos que marcaram as transformagdes da cidade na primeira metade do século XX
até o terceiro quartel do século, quando ganha forga uma abordagem regional em detrimento do centro
tradicional; a opgao rodoviarista que marca o século XX e suas marcas na mudanca da escala de ocupagao
do territério; os novos vetores de expansao imobiliaria dos anos 1960 e 70, em parte devidos as enchentes
ocorridas no periodo; a escala metropolitana, com a polarizagdo exercida por Recife e as outras
centralidades, propostas ou formada; a segregac@o socioespacial e a marca dos mocambos até as ZEIS.

Chegando aos dltimos dez anos, verificam-se marcas da pulverizagao das edificagdes de até 10
pavimentos, e a concentracao de edificios mais altos (20 a 30 pavimentos) nas regides do vetor Boa
Viagem e do vetor noroeste Capibaribe, correspondentes a parte das Areas de Reestruturagao Urbana
instituidas por lei de 2001 — nas quais, contraditoriamente, pretendia-se controlar a verticaliza¢ao. As
diretrizes relativas as ARU foram abrigadas pelo Plano Diretor de 2008, resultando em acentuada
verticalizagdo em apenas alguns setores da cidade, como em Casa Amarela, Rosarinho e eixo do rio
Capibaribe, além do eixo Boa Viagem e Pina. Paradoxalmente, onde o Plano Diretor previa adensamento
construtivo, como em Santo Antonio, Sao José, Boa Vista e Recife, houve fraca dindmica imobiliaria. Em
areas de ocupacdes de morros, onde se previa desadensamento, reassentamento e reflorestamento,
ocorreu adensamento espontaneo e a construcao de edificios de até 5 pavimentos.

A caracterizacao das formas de uso e ocupagao do solo atuais foi feita com base em uma identificacao
de areas de uso e ocupacgdo semelhantes no territorio, com caracteristicas agrupadas por
predominéncia. Um dos elementos da caracterizagao é a descri¢ao de padrdes de parcelamento do solo
e sua localizagdo no territorio. Destacam-se, desta andlise, caracteristicas como: tecidos urbanos
compostos por quadras de desenho regular; tecidos mais irregulares originarios de ocupagdes
espontéaneas, coincidindo com areas de morros; tecidos de ocupag¢ao espontanea em areas alagaveis;
ocupagdes com sistema viario bem definido, hierarquizado e corretamente dimensionado para circulacao;
sistemas viarios de dimensdes insuficientes em areas de ocupagao espontanea; tecidos urbanos frutos

de ocupagao espontdnea com pouca integragao com os arruamentos do entorno; auséncia ou
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insuficiéncia de espacos publicos; tecidos caracterizados por grandes lotes, caracteristicos de tecidos
industriais; quadras de menores dimensdes e pouco ou nenhum espago livre; quadras com dimensdes
médias e oferta de areas livres e publicas. Em relag@o ao uso do solo, foram identificadas areas com
predominéncia residencial, predominancia de comércio/servicos e logistica, uso misto sem
predominancia expressiva; equipamentos de grande porte, tanto de uso pablico quanto privado. Em
relacado a ocupacao, buscou-se observar caracteristica como a auséncia de afastamento entre lotes,
densidades construtivas e populacional, taxas de ocupagao e verticalizag&o, padrao construtivo,
presenca de edificacdes de patrimdnio historico e cultural.

Foram identificados, numa primeira aproximacao, cinco principais categorias de uso: o centro da cidade
(A), com usos predominantemente nao residenciais; vetores de ocupagao construtivo mais alto e
multifamiliar nos sentidos sul e noroeste (B); predominancia de usos residenciais de padrao médio ou
baixo na planicie (padrao predominante na cidade - C); grandes manchas de ocupacao precéria nas areas
mais altas (D); e o eixo da avenida Mascarenhas de Morais e linha sul do metrd, com quadras de maior
dimensdo abrigando galp0es e grandes equipamentos (E). Essas cinco categorias, em uma segunda
aproximacgao, foram subdivididas em 11.

0 Centro (A} foi dividido na area do centro historico (A1} e o quadrilatero formado pelas avenidas
Agamenon Magalhaes, avenida Norte Miguel Arraes de Alencar e os rios Capibaribe e Beberibe e
avenida Conde de Boa Vista, mais llha do Leite e parte do bairro da Boa Vista (A2), a area de menor
densidade habitacional da cidade, e grande potencial de transformacao. A categoria B foi dividida em trés
grupos: B1, as areas mais valorizadas da cidade, correspondem a norte aos doze bairros que integravam
a Area de Reestruturagao Urbana (ARU) da legislagao de 2001, enquanto o vetor sul corresponde a area
de Boa Viagem. As categorias B2 e B3 ocorrem no entorno da area B1 ao norte, e se conformaram com as
restricdes da legislagao que estabeleceu as ARU em 2001. B3 corresponde ao bairro Apipucos que,
embora integre o grupo dos "12 bairros’, tem densidades construtivas mais baixas do que os demais. Ha
também areas B3 descontinuas em relagdo & mancha urbana, a noroeste. A categoria C foi subdividida
em quatro categorias diferentes: a C1 encontra-se inteiramente em planicie e possuem ocupagao
horizontal e baixa densidade; as areas C2 destacam-se da categoria anterior pela presenga significativa
de comunidades de interesse social, algumas definidas como ZEIS. A categoria C3 corresponde a areas
de menor densidade construtiva do que as demais, enquanto a C4 corresponde aos equipamentos de
grande porte, como o Caxanga Golf & Country Club, a Cidade Universitaria da UFPE e o Aeroporto. As
categorias D e E ndo foram subdivididas.

Com relag@o ao Patrimdnio Histérico e Cultural, observa-se a evolugdo das politicas de preservagao e
protecao que se d4, ao longo do século XX, concomitantemente a iniciativas de reformas na regido
central de Recife — a reforma do Bairro do Recife, em 1910, antecede em décadas as primeiras
formulagdes sistematicas do tema, como a Carta de Atenas (1931) —, e coincide com o periodo de
reformas de Santo Antonio. Mais recentemente, merecem destaque a Lei das Zonas Especiais de
Patrimdnio Historico-Cultural - ZEPH {1979), que constitui a primeira lei de tombamento estadual; em 1997,
a Lei dos Imoveis Especiais para Preservagdo — IEP (revista em 2012); em 1999 a 2000, o Plano de
Revitalizagao do Bairro do Recife. O Plano Diretor de 2008 estipula o patrimdnio ambiental e histérico-
cultural da cidade como uma das fungdes sociais da cidade. No Titulo 1, das Diretrizes das Politicas
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Setoriais, o patrimdnio aparece associado as diretrizes relativas ao turismo (Segdo I) e cultura (Secao IV
do Capitulo 11l — Das politicas sociais). Assim como ¢ definido como uma das fungdes sociais da cidade, o
patrimonio € um dos critérios de definigdo da fungao social da propriedade (Art. 4° inc. IV); as diretrizes
da politica urbana (Art. 7°) incluem a recuperacao, protecdo, conservagao e preservagdo dos ambientes
natural, construido e paisagistico, e ainda a valorizacao da diversidade espacial e cultural da cidade, com
suas diferentes paisagens formadas pelo patrimdnio natural e construido. Entre os objetivos da politica
urbana (Art. 8°) cita-se também manter e ampliar os programas de preservacgéo do patrimdnio e incentivar
sua conservacdo e manutencao. Nas diretrizes de zoneamento, define-se a Zona Especial de Preservagao
do Patrimdnio Historico-Cultural (ZEPH), que sdo formadas por sitios, ruinas, conjuntos ou edificios
isolados representativos da memoria da cidade. A regulamentacao dessas ZEPH é tratada nos artigos 115
a 117 do Plano Diretor. No artigo 119 sdo definidos os Iméveis Especiais, entre os quais se destacam os de
Preservacao (IEP), cujas diretrizes s@o tratadas nos artigos 122 e 123. Atualmente, Recife conta com 33
ZEPH, sendo 20 delas edificios isoladas, 1 sitio tombado, 1 ruina e 11 conjuntos antigos, e 258 |EPs.

Com relacao aos IEPs, discute-se a natureza das altera¢des nos imoveis e das atividades passiveis de
serem desenvolvidas nesses imoveis (“nem todo uso preserva”), a ambiéncia —isto é, a construgao de
novos edificios nos lotes, além da adequacao dessa modalidade de protecdo aos novos conceitos de
protecao, sobretudo a nogao de paisagem cultural— e até que ponto vale a pena continuar a investir em
imadveis isolados. J& os questionamentos relativos as ZEPH tratam da falta de controle em relagdo ao uso
dos imoveis, dificuldades de acompanhamento e fiscalizacao das transformacdes, dificuldade de
regularizagdo dos imdveis descaracterizados, falta de incentivos para os proprietérios, baixo nivel de
conservacgao dos imdveis protegidos. Questiona-se também a desconsideragdo dos aspectos imateriais
associados a esses lugares, reivindica-se maior integragdo entre as diferentes instituicdes que atuam
sobre esses conjuntos, e o melhor planejamento dos espacos publicos, além de eventuais revisdes e
ampliacdes de poligonos protegidos. A presenca de populagdes vulneraveis nas areas protegidas chama
a atengdo para a necessidade de integracdo entre aspectos culturais e sociais. As categorias de ZEPH
parecem ndo atender as necessidades de prote¢do de conjuntos significativos para a meméria recifense,

como as vilas operarias, ou com valor paisagistico e imaterial, como terreiros.

Na area central da cidade, a protecao por meio das ZEPH evidencia a fragmentacao dos bens protegidos,
sem uma leitura integradora de Centro Historico, e sem considerar a relagao com as aguas. Além disso,
problemas a serem enfrentados incluem a baixa densidade habitacional da regido, e a obsolescéncia de
muitos edificios, com actimulo de dividas de IPTU. As intervengdes com viés turistico e comercial levaram
diversas areas a baixa dinamica urbana fora dos horarios comerciais, custos elevados de intervengdes
urbanas com baixa sustentabilidade e, em alguns casos, a manuteng¢do da ociosidade em muitos edificios.
Ao mesmo tempo, areas vizinhas que ndo receberam essas reformas acabam sofrendo com o
empobrecimento da populacao, baixo nivel de conservacao e a substituigdo de imoveis habitacionais, ou
até a substituicdo de moradias por comércio, resultando também na baixa dindmica urbana fora do
horario comercial. Ja nas areas do entorno, o alto potencial construtivo intensifica o contraste com a area
central. Um levantamento feito na ZEPH-10 em 2015 mostrou uma descaracterizagao ou até substituigdo
da ordem de 70% dos imdveis.
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A demanda de protegdo ao patrimdnio imaterial chama a atengao para as atividades tradicionais ainda
existentes na cidade, como as atividades ligadas a agua (transporte, pesca e lazer), e atividades
comerciais populares tradicionais, que conferem dinamismo a paisagem urbana, marcando presenga nas
ruas, pracgas e patios, com uma variedade de cores, sons e odores que acabam por constituir polos
especializados de comércio. Mostra-se necessario o tratamento do patrimonio cultural com maior
atencgdo as expressdes artisticas e saberes tradicionais (como o frevo ou os cordéis), e os festejos
culturais e histéricos {como o Carnaval e as festividades religiosas).

Espera-se que a proximidade das comemoracdes de 40 anos do Plano de Preservacéo de Sitios Historicos
de Recife (PPSH) dé ensejo a integragao do sistema de planejamento territorial e urbano com a politica de
protecao ao patrimdnio cultural. A definigdo de uma politica municipal de preservagao permite que, no
longo prazo, se constitua um Plano de Gestdo do Patrimdnio Cultural, de longo prazo, que traga uma
abordagem sistémica para o gerenciamento da conservacgdo urbana na cidade. Tal Plano teria como
objetivo geral definir a Politica Municipal de Preservacdo do Patriménio Cultural do Recife, através do
estabelecimento de objetivos, metas e diretrizes que expressem o entendimento do governo local e dos
agentes sociais e instituigdes quanto a orientacao do planejamento urbano; como objetivos especificos,
relacionam-se etapas de elaboracao do Plano constituindo um conjunto de agdes estratégicas a serem
posteriormente integradas: inventario do patriménio material (38 ZEPHs e 258 IEPs), construgdo de
indicadores do patrimdnio imaterial, agdes de educacao patrimonial, revisdo do arcabougo normativo e
legal, democratizag@o do acesso ao acervo, e controle da preservacao (diretrizes sustentaveis para
legalizagdo de imdveis de preservagao ou situados nos sitios histdricos de Recife).

A avaliacao do sistema de Habitagdo parte de uma contextualiza¢do das causas da exclusao
socioespacial e formagao de areas de assentamentos precarios, com base na literatura internacional. Em
seguida relaciona o crescimento dos assentamentos precéarios em fungao do empobrecimento da
populagdo, a atuacdo do Estado na regulacd@o do desenvolvimento da cidade, e a atuagao excludente e
elitista do mercado imobiliario.

A problematica habitacional predominante no Recife esté ligada a ocupag@o informal e precéria de areas
ambientalmente frageis, e o convivio conflituoso de areas de alto valor imobilidrio com ocupagdes precérias
em seus entornos imediatos. Os assentamentos precarios sdo identificados como cortigos, loteamentos
clandestinos e irregulares, conjuntos habitacionais degradados, ocupag¢des em areas de risco.

Foi estimado um déficit habitacional de 71.160 unidades em Recife em 2017, valor que podera ultrapassar
115 mil unidades em 20 anos. Entre 2000 e 2010, entretanto, houve uma reducgédo de domicilios precérios,
gracas a programas voltados a producédo de moradia. Por outro lado, o nimero estimado de domicilios
vagos em 2010 correspondia a quase metade do déficit de 2017. Além das caréncias habitacionais,
considera-se também a condicdo de inadequacao de habitagdes: neste caso, 0 nimero caiu na primeira
década do século em todas as dimensdes, exceto no que diz respeito a inadequacao fundiéria, que
aumentou. Estima-se um total de imdveis inadequados de cerca de 98 mil em 2037. A coabitagao é outra
condi¢do que se mantém, elevando o déficit total.
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0 diagnostico apresenta também uma evolug@o dos assentamentos precarios desde o inicio do século XX
até a constituigao das ZEIS, caracterizando as 74 ZEIS atuais. Os assentamentos precarios foram
mapeados em 2014 pela prefeitura, dando continuidade a um importante histdrico de mapeamentos da
populacdo carente da cidade. 0 mapeamento das Comunidades de Interesse Social (CIS) permitiu
constatar que elas se confundiriam com a areas de riscos ambientais devido a sua localizagdo, masera o
proprio déficit de infraestrutura que representava os maiores riscos, e ndo a localizagdo; essas
comunidades eram desintegradas da cidade e de suas dindmicas econdmicas, e eram afastadas da rede
viaria principal. O territorio das CIS corresponde a quase o dobro das ZEIS, e totalizam quase 20% do
territorio do municipio. Pouco menos de metade dessas areas sé@o protegidas por legislagao especifica.
Mais de um tergo delas ocupa areas de preservagdo permanente (APP), exigindo pactuagédo de agdes
para essas areas. O estudo também buscou caracterizar a oferta de infraestrutura (agua, esgoto,
drenagem, coleta e destino de residuos sélidos), aspectos locacionais (localizagao e quantificagao por
unidades de paisagem), o perfil de renda da populagéao, a proximidade e acesso as centralidades
econdmicas e a suscetibilidade a riscos de enchentes e deslizamentos. Qutro item desse diagndstico
habitacional é o dos conjuntos habitacionais degradados. Eles foram mapeados, caracterizados, e em
seguida se apresentam os dados dos conjuntos em obras ou previstos.

Observa-se que o Plano Diretor se encontra em elaboragado concomitante com o Plano Local de
Habitacao de Interesse Social (PLHIS), possibilitando a sinergia entre suas diretrizes e objetivos. Esse
plano tem como diretrizes fundamentais o enfrentamento do déficit habitacional total, da inadequac&o dos
domicilios e a promog¢éao do desenvolvimento institucional, até 2037. Cada uma dessas metas é
desdobrada em linhas programaticas e sublinhas, com estimativas de familias atendidas e parcela do
déficit suprida. Sdo avaliados outros documentos legais incidentes sobre a questdo habitacional, como a
Lei Organica municipal, o Codigo Tributario do Municipio, o Plano Diretor de 2008, o Codigo do Meio
Ambiente e do Equilibrio Ecolégico da Cidade, de 1996, a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo de 1996, o Plano
de Regularizacao das ZEIS, a Lei Municipal de Parcelamento do Solo e demais modificagdes da
propriedade urbana, e o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social de 2007. Por fim, s@o indicadas
algumas estratégias para a questao da habitagdo de interesse social: entre elas, destaca-se a
necessidade de revisdo dos perimetros das ZEIS para incluir maiores parcelas das CIS; deverdo ser
consideradas as condi¢des para regularizagao das CIS em areas inundaveis e nos morros; e deve-se
prever areas para reassentamento da populacéo que devera deixar as dreas mais sensiveis

ambientalmente, e a possibilidade de criagao de novas ZEIS sobrepostas a areas de protegdo ambiental.

Outro aspecto avaliado no diagndstico é a 0 mercado imobiliario e a indUstria da construcao civil. Parte-
se de uma contextualizag¢ao do cenério brasileiro, considerando a participacao e atuac¢ao do setor na
economia do pais. Num cenario macroecondmico recente, o setor vai de um periodo de expansao do
crédito a recessao dos (ltimos anos. Inicialmente, a expansao do crédito acompanha o crescimento da
economia, situacao que se reverte a partir de 2009. Os pregos dos imoveis acabaram evidenciando a
mudanga de cenario, com aumentos significativos entre 2007 e 2010, com queda real a partir de 2013. Em
2009 é langado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que permitiu certa ativagao da produgao
imobiliaria de baixa renda. Atualmente, percebem-se sinais de uma incipiente e fragil retomada

econdmica, e certa acomodacgao as novas condigdes de crédito.
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No Recife e Regiao Metropolitana, 0 movimento acompanhou a tendéncia de outras cidades brasileiras:
verificou-se uma forte expansao dos langamentos até 2012, retraindo-se a partir de entdo até a
atualidade. As vendas tém incremento apés 2007 e 2008, devido a politicas de expansao de crédito,
reducgdo de taxas de juros e cambio favoravel. 0 PMCMV impulsionou a produgao habitacional, ainda que
direcionada as éareas periféricas da cidade. Nos dltimos anos, a diminui¢cdo na producdo habitacional,
acompanhada de pequena absorc¢ao da producao acumulada, tem permitido a reducgdo de estoques de
imoveis desde 2017. A regido de Boa Viagem, nesse periodo, foi responsavel pela maior parcela dos
langamentos residenciais, em oposi¢ao a regido central. Além disso, o valor unitario médio dos
langamentos na capital corresponde a mais do que o dobro daquelas ofertadas fora de Recife. A isso se
soma um ritmo de absor¢@o menor na capital, exatamente em fung@o do maior precgo das unidades. Por
fim, verifica-se que, ao longo dos anos, houve ainda uma redugdo no tamanho das unidades, ndo
acompanhada de redugdo dos precos. Em relagdo aos imoveis nao residenciais, verificou-se uma

sensibilidade ainda maior a crise.

0 diagnéstico discute ainda o impacto causado pela lei de 2001 que definiu as Areas de Reestruturagéo
Urbana, restringindo o aproveitamento do solo em bairros no vetor norte. A produgao imobiliaria nessas
areas, entretanto, se mostrou menos sensivel a essa lei do que as oscilagdes econdmicas: basicamente,
manteve-se o numero de unidades produzidas, porém limitadas as restri¢des de gabarito e outras que a
“Lei dos Doze Bairros” estabeleceu. Em contrapartida, verificou-se um espraiamento dessa producéo
para os bairros vizinhos. Como resultado, avaliam-se os vetores de expanséao identificados: as areas de
produgao imobiliaria mais destacadas na RMR s&o Paulista Centro, Candeias (Jaboatao dos Guararapes),
este o destino mais constante dos langamentos nos dltimos dez anos. Como resultado, nota-se o
importante movimento de verticaliza¢do dos municipios no entorno do Recife — o0 que tamhém se explica
pela desconcentracao de atividade econdmica, principalmente industrial. A atividade econdmica se
distribuindo e diversificando por toda a Regiao Metropolitana pode ser benéfico em termos de
oportunidades mais equilibradas, mas a producgéo imobilidria precisa ser seguida e manejada pela

calibragem dos pardmetros urbanisticos.

A analise do sistema de equipamentos sociais parte do contraste entre “cidade legal” e “real” na
distribuicao dos equipamentos sociais — a concentracao de equipamentos acentua a desigualdade social,
ao proporcionar condicdes desiguais de acesso aos servi¢os e politicas publicas essenciais
(abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, transporte, educacéao, salde, assisténcia social, etc.). As
areas da populacdo de baixa renda correspondem as de ocupacéo irregular, sdo também caracterizadas
pela precariedade no acesso aos servigos e equipamentos que configuram a rede de infraestrutura de
base territorial (redes de 4gua, esgoto e transporte) e social (salde, educagao, assisténcia social, cultura
e lazer). No Recife, estas correspondem as areas de dificil acesso e de risco, como 0s morros e encostas

e em areas incrustradas na cidade legal.

Foi avaliada a cobertura e distribuigdo territorial dos equipamentos de educacao, salde, assisténcia
social e cidadania, cultura e lazer, subsidiando as diretrizes para um sistema de equipamentos sociais. A
fragmentacdo, espacial e de integracao as politicas publicas, da “cidade real” requer estratégias
territoriais de universalizacao e democratizagao dos equipamentos sociais que permitam investir em
areas de maior vulnerabilidade social. Dentre as principais diretrizes neste sentido estao: utilizacao da



Resumo Executivo | 30

terra urbana ociosa ou subutilizada para oferta de servigos ou equipamentos plblicos; otimizar a rede
existente, integrando servigos em um mesmo local quando possivel; priorizar implantagao de
equipamentos nos principais corredores de transporte pablico; adensamento de equipamentos e servigos

para induzir a constitui¢ao de novas centralidades.

0 diagnostico é concluido com uma analise comparativa entre cidades, contrastando Recife com outras
cidades no que se refere a formas de uso do solo e dindmicas urbanas predominantes, tanto nacionais
quanto internacionais, para efeito de referéncia. Assim, foram eleitas metrdpoles brasileiras (Sao Paulo e
Rio de Janeiro); latino-americanas (Buenos Aires, Medellin e Santiago) e Barcelona para o ambito
internacional. Comparam-se dados de populacao, indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de
Vulnerabilidade Social {IDV}, déficit habitacional, mobilidade urbana, disponibilidade de areas verdes por
habitante, patriménio histérico arquitetdnico e responsabilidade de preservacgdo e uso do patriménio no

desenvolvimento urbano.








