PLANO DE REGULARIZACAO DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSM
Lei 16.113/95 - 06/11/1995 PRECH S

Oficio n°. 160/2018 — Coordenagao do Férum do PREZEIS
Recife, 12 de novembro de 2018.

limo Sr.
ANTONIO ALEXANDRE j
Secretario de Planejamento da Prefeitura do Recife

A representagao do Segmento Popular na Coordenacgao do
Férum do PREZEIS, juntamente com demais representagdes de varias
COMUL’S das areas ZEIS do Recife, estamos encaminhando propostas
para serem incluidas no Plano Diretor do Recife que estara sendo
revisada na Conferéncia nos dias 03 e 04 de dezembro de 2018,

nos seguintes itens:

1. Cidade Humana, Cidade Preservada,
Cidade Sustentavel, Cidade Integrada,

Cidade Inovadora,

2. Estratégias do Ordenamento Territorial;

e Incluséo Sécio-territorial, Desenvolvimento
Orientado pelo Transporte Sustentavel,
Recife Cidade Mulher, Cidade Acessivel,
Reduzir Distancias, Ampliar as Centralidades,
Ocupar o centro, Recife Cidade Parque.

e Implantacéo de Estratégias de Ordenamento
Territorial — Instrumentos.

3. Outorga Onerosa.
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4. Zonas Especiais - UCNS

5. Zonas Especiais — ZEIS e Parametros propostas.

6. Criagao de capitulo sobre Moradia em areas centrais.
7. Zoneamento e CA.

8. Disposi¢oes Transitorias.

Esclarecemos que todas as propostas desses oito itens acima
discriminadas, estdo sendo anexadas as este oficio, que vai assinado por

varios representantes.

Atenciosamente,

A COORDENAQTQEF FORUM DO PREZEIS
YA C 9(
EGENILDO TRAJANO DA'SILVA
COORDENADOR GERAL DO PREZEIS
996563251/986 6

EDVALDO SANTOS PEREIRA
COORDENADOR DO PREZEIS
981155824/987394192
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JOSINEIDE B!
REPRESENTANTE DO PODER/
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PREMISSAS DO PD:

Cidade Humana, Cidade Preservada, Cidade Sustentavel, Cidade Integrada, Cidade
Inovadora.

O TR estabeleceu a necessidade de elaboracdo de estudos tematicos.

Estudos tematicos:

Afora a dimensdo normativa do ordenamento territorial, propriamente, esta revisdo na
legislagdo urbanistica do Recife deve se fundamentar em estudos que reflitam as
preocupacdes do urbanismo contemporaneo no contexto internacional, considerando-se o
ambiente global em que se insere a capital. Nesse sentido, deverdo ser levantados e
discutidos um conjunto amplo de referenciais conceituais € um conjunto consistente de dados
relativos a realidade da cidade. Sera necessario desenvolver, na etapa de diagndstico
propositivo, andlises tematicas que abordem questdes referentes aos padrées de densidade
populacional e de densidade construtiva que sdo atualmente encontrados nas diversas
parcelas da cidade. Esses resultados devem ser discutidos diante de padrdes identificados em
outras cidades no Brasil e no mundo, e frente ao debate académico sobre densidade urbana,
oferta de espacos publicos, qualidade de vida e sustentabilidade. Tais estudos precisam tratar
de aspectos relativos a morfologia urbana, aos espacos publicos e a paisagem, oferecendo
uma andlise abrangente sobre o perfil do Recife diante do contexto mundial. Afora a leitura
das zonas e setores definidos na legislagdo vigente deverdo ser explorados referenciais
espaciais diversos, a exemplo do bairro, das centralidades locais ou de unidades de paisagem
e ambiéncia, além da figura da quadra como representagdo de conjunto edificado que pode
oferecer uma leitura mais pormenorizada da cidade com vistas a subsidiar a aplicagdo de
parametros urbanisticos que a valorizem como unidade espacial de referéncia. ESSES
ESTUDOS NAO FORAM REALIZADOS!!!

Pontos criticos:
- 0 zoneamento e os parametros urbanisticos apontam numa diregdo contraria as
premissas;
- Unidades de Conservacdo da Natureza excluidas do zoneamento;
- Saneamento desconsiderado para definir zoneamento e CA;
- Nao ha previsdao de mecanismos de protecdo da paisagem;
- Territérios de populagdes tradicionais — pesqueiras, ribeirinhas e religido de matriz
afro - ndo demarcados e ndo protegidos
Proposta:
- Realizagdo dos estudos exigidos pelo TR
- Revisdo da proposta de zoneamento considerando a capacidade se suporte ambiental
e da infraestrutura;

- Desenvolvimento orientado pela infraestrutura (transporte, saneamento e drenagem)
e nao pelo transporte

- Definigcdo de CA considerando a capacidade se suporte ambiental e da infraestrutura e
adogdo do limite de gabarito para protecao da paisagem;

- Demarcagao e protegdo dos territorios de populagdes tradicionais - pesqueiras,
ribeirinhas e religido de matriz afro. E
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INCLUSAO SOCIOTERRITORIAL; DESENVOLVIMENTO ORIENTADO PELO TRANSPORTE
SUSTENTAVEL; RECIFE CIDADE MULHER, CIDADE ACESSIVEL; REDUZIR DISTANCIAS, AMPLIAR
AS CENTRALIDADES, OCUPAR O CENTRO; RECIFE CIDADE PARQUE

Pontos criticos:

- Estratégias de ordenamento territorial estdo omissas a respeito das estruturas de
saneamento bdsico quanti e qualitativamente subdimensionadas para atender ao

desenvolvimento urbano sustentavel
- Saneamento desconsiderado como estratégia

0 zoneamento e 0s pardmetros urbanisticos apontam numa diregdo contraria as
estratégias

Mulher sé creche??E precisa OU??

A cidade parque ndo esta presente proposta.

N3o hd resguardo as frentes d'agua

Nio houve criagdo de novas zeis e inclusdo de dreas vazias

Proposta:

Desenvolvimento pautado pelo o ritmo da redugdo quantitativa e qualitativo do déficit
de saneamento basico considerando unidades de coleta de esgoto e anéis de
abastecimento d’agua atendendo a diversidade das morfotipologias e situagdes
sociais;

Desenvolvimento orientado pela infraestrutura, em especial o saneamento

Criacdo de novaszeisle2e incorporagdo de terrenos vazios contiguos aos perimetros

das zeis (criagdo de Banco de Terras).

IMPLANTACAO DA ESTRATEGIA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL - INSTRUMENTOS

Art. 42. Nos termos do art. 42, inciso |l do Estatuto da Cidade, caso o plano diretor determine
a aplicagdo dos instrumentos: direito de preempgdo, outorga onerosa do direito de construir
e de alteragdo de uso, operagdes urbanas e a transferéncia do direito de construir; estes s6
poderdo ser aplicados se tiverem sua drea de aplicagdo delimitada no Plano Diretor.
(Resolucgdo 34 ConCidade).

Pontos criticos:

Unico condicionante para aplicagdo dos instrumentos o transporte;

N3o espacializagdo das incidéncias territoriais dos instrumentos (SO EM PEUC E IPTUP
E ERRADA). Atender a determinagdo do art 42 EC e Res 34 Concidades.

N3o definigdo do CA paras as operagdes urbanas

Projetos especiais ndo alteram parametros urbanisticos

- N3o previsdo de Cota de Solidariedade

Proposta:

- e Empreendimentos de impacto . 40 GO

Espacializagdo todos os instrumentos, inclusive as Operagdes Urbanas.

Espacializagdo dos Projetos especiais e definicao dos contetidos a serem trabalhados;
Defini¢cdo dos Coeficientes maximo para OUC

In;tituir cota de solidariedade para os empreendimentos com mais de I0.000nﬂJﬁlJ__C__’




- Nas Operagdes Urbanas deverdo ser respeitado os os pardmetros urbanisticos das
zeis, das UCNS e das ZEPHs;

Planos Especificos/Projetos Especiais devem obedecer os parametros e indices
estabelecidos no plano diretor e devem ter seus perimetros delimitados no PD;

Os empreendimentos de impacto e as operagdes urbanas devem ser objeto de
plebiscito, sem excluir a necessidade de realizagdo de EIV.

Nas acdes mitigadoras e de compensacio urbanistica previstas para
empreendimentos de impacto e/ou sujeitos ao EIV devera ser priorizada a ampliagao
das redes de infraestrutura urbana, principalmente, em ZEIS situadas em areas
préximas, bem como a aquisigdo e disponibilizagdo de terrenos para produgdo de
habitac¢do de interesse social.

OUTORGA ONEROSA:

Pontos criticos:

Fatores de planejamento e social ndo definidos e ndo discutidos. Proposta copiada do
Plano Diretor de S3o Paulo sem estudos e sem analise de outras experiéncias;

Férmula apresentada ndo analisada. Proposta praticamente copiada do Plano Diretor
de S3o Paulo sem estudos e sem andlise de outras experiéncias. Percentual maximo
para o m2 de 30% do valor venal

Incidéncia temporal (regra de transicao =5 +3 anos) vergonhosa.

Proposta:

Realizacdo dos estudos exigidos no TR sobre o estado da arte em outros municipios
brasileiros. Discussdo e validacdo dos fatores propostos por considerarem areas
construida;

Discussdo construcdo coletiva da formula

Incidéncia da OOC imediata

-A concessdo da outorga onerosa do direito de construir ficara condicionada a
existéncia de infraestruturas de esgotamento sanitario. Os recursos arrecadados com a
Outorga Onerosa deverdo ser destinados ao Fundo de Desenvolvimento Urbano e ao
Fundo do PREZEIS para financiamento dos projetos de urbanizacdo e regularizagdo
fundidria das dreas ZEIS e promogio de HIS e de infraestrutura urbana para o restante
da cidade, com prioridade ao saneamento ambiental.

ZONAS ESPECIAIS - UCNS
Pontos criticos:

N&o incorporadas no zoneamento;

Definigdo de CA basico 1 inviabilizando as unidades e outros instrumentos urbanisticos
por gerar um enorme volume de TDC;

N3o definicdo de parametros maximos a serem seguidos pelos planos de manejo

Proposta:

ZONAS ESPECIAIS - ZEIS

Incorporagao das UCN no zoneamento;
Defini¢do de CA basico menor

- Definigdo de parametros orientadores para os Planos de Manejo
¢ao do
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* Para as ZEIS | = manutengdo dos pardmetros atuais previstos na Lei do PREZEIS (Lei
Municipal 16.113/1995), com o acréscimo no Plano Diretor do parametro referente a
gabarito maximo (4 pavimentos).

* Para as ZEIS Il - estabelecimento de pardmetros urbanisticos gerais, para impossibilitar
a ocorréncia de processos de “expulsdo branca” e gentrificagdo. Planos urbanisticos,
Operagdes Urbanas e Projetos Especiais devem obedecer os limites maximos definidos
pelos parametros urbanisticos gerais das zeis.

* Criagdo das Zonas Especiais de Ocupagdo Transitdria - ZEOT: dreas de assentamentos
habitacionais de populagdo de baixa renda com caracteristicas fisico-ambientais que
ndo possibilitem a sua recuperagdo urbanistica e ambiental, havendo necessidade em
promover o reassentamento.

* Transformagdo de todas as Comunidades de Interesse Social -CIS (assentamentos
habitacionais ocupados por populagao de baixa renda reconhecidos oficialmente por
mapeamentos e cadastros municipais) em ZEIS ou ZEOT.

* Transformagdo de dreas bem localizadas com acesso a infraestruturas e servigos
urbanos em ZEIS Il e iméveis em areas centrais que estejam enquadrados como nao
utilizados e subutilizados em Imoéveis Especiais de Interesse Social - IEIS para a
promogao de

»  Criagdo das Zonas Especiais de Interesse Social de Amortecimento de Potencial
Construtivo, ZEISAPC: dreas de entorno imediato das ZEIS | ou Il com o propésito de
minimizar os impactos negativos da especulacdo e promogao imobilidria sobre as ZEIS.

+ 0 plano urbanistico das zeis 1 podera definir que terrenos vazios inseridos nas ZEIS
sejam definidos como ZEIS 2 com o objetivo de autorizar a construgdo de HIS

* Incluir no Plano Diretor a proibigdo do remembramento em ZEIS, definir gabarito e
vincular a existéncia de um coeficiente a existéncia de rede de esgoto (acho que vocés
terdao melhores propostas)

Parametros propostos:

*para terrenos vazios localizados dentro das zeis 1 Co



CRIAGAO DE CAPITULO SOBRE MORADIA EM AREAS CENTRAIS
Diretrizes para Moradia Popular em Areas Centrais

- Criar um programa de promogdo de moradia popular em dreas centrais(centro
principal e centros secundérios) com estrutura e recursos adequados para aplicagdo de
instrumentos juridicos, urbanisticos e fiscais que disponibilizem e destinem imoveis
nao utilizados e subutilizados para Habitacdo de Interesse Social;

- Realizar mapeamento e criar um sistema de informagdes georreferenciadas com
imoveis ndo utilizados e subutilizados, iméveis ocupados e corticos/casas de pensao
que registre o estagio de implementagdo dos instrumentos e das negociagbes para
disponibilizagdo e/ou adequagdo de tais iméveis, sob 0 acompanhamento do Conselho
da Cidade;

- Transformar iméveis mapeados com potencial para HIS em Imdveis Especiais de
Interesse Social- IEIS, incluindo iméveis pablicos que ndo estejam ndo utilizados e
subutilizados;

- Aplicar preferencialmente o instrumento da Arrecadacdo de Bens
Abandonados(Decreto n? 31 671/2018) e da Desapropriacdo, e estimular a Dagao em
Pagamento (art. 356, Cédigo Civil) em negociagdes de dividas de IPTU para os casos de
iméveis edificados, considerando a urgéncia da ocupagado desses imoveis e 0s prejuizos
ao patriménio histérico;

- Nos casos onde ndo for possivel aplicar os instrumentos da Arrecadacao de Bens
Abandonados, da Desapropriagdo e da Dagao em Pagamento, e nos terrenos nao
construidos, devem ser aplicados os instrumentos da PEUC/IPTU Progressivo
associados ao direito de preempgdo e ao consdrcio imobiliario;

- Priorizar iméveis arrecadados ou desapropriados com maior potencial de
aproveitamento para HIS, destinando, area para atividades que gerem renda e/ou
tenham fins comunitarios, de modo a contribuir com a sustentabilidade dos
empreendimentos;

- Promover moradia popular em areas centrais envolvendo programa de aluguel social,
propriedade coletiva e concessdo de uso, para os casos de imoveis publicos, como
forma de reduzir os riscos de apropriacdo das moradias por outros segmentos de
renda;

- Priorizar a promogdo de moradia no centro para trabalhadoras e trabalhadores das
areas centrais, familias que moram em condigdes precarias em tais regides e
populagdo em situagdo de rua;

- Estimular a cooperagdo com entidades e movimentos de mgradia e a autogestdo dos
empreendimentos, como forma de reforcas a sustentabilidade e reduzir
os riscos de apropriagdo dos imdveis por outros segmentos de renda.




ZONEAMENTO e CA:

Pontos criticos:

Zoneamento definido sem considerar a infraestrutura instalada, em especial
saneamento

Adocdo de metodologias distintas para definir as zonas (salada metodolégica) -
caracterizagao e proposi¢ao;

ZDS : Remete a lei de uso do solo um agregado de morfotipologias totalmente
dispares; a justificativa da diferenga com a ZAN é pura idiotice pois desconhece a
urbanizagdo metropolitana sendo também a ZAN inserida em areas urbanas. A
diferenca entre ZAN e ZDS; parece mais corresponder ao arco definido pelas
propostas do empresariado;

ZAC: prevé o adensamento em areas sem esgoto;

N3o trata dreas predominantemente residenciais, ndo as define

Falta de critérios claros para a definicdo da Zona de Desenvolvimento Sustentavel (
Aeroporto, Cais José Estelita, Parque dos Manguezais, ARU)

Zona Centro com coeficiente 3

- ZEPHs sem definigdo de parametros e de incidéncia de instrumentos;

ZEC ndo especializadas, com parametros excessivos e com objetivos contraditérios
(protegdo cultural x dinamizagdo econdmico — muitos terreiros nesses territérios);
ZC sem defini¢do dos instrumentos incidentes

Proposta:

Definicdo e adogdo de metodologia unificada para defini¢do do zoneamento;
Zoneamento estruturado com base na capacidade de suporte da infraestrutura;
definir o zoneamento da ZAN e da ZDS por morfotipologias . Paisagens naturais e
combinagdes de padrdes construtivos ;

Dividir as ZACs em areas com rede de esgoto e sem rede de esgoto. Nas primeiras ter

coeficiente maximos mais altos; nas segundas:

v Para as morfotipologias predominantemente unifamiliares nas ZAC sem rede de
coletores de esgoto, ndo permitir o remembramento dos lotes (como nas ZEIS).
Isso limitara o ritmo do adensamento que substitui casas unifamiliares por arranha
céus com carga de esgoto muito maior;

v Onde houver terrenos grandes sem rede de coletores de esgoto exigir solugdes no
préprio terreno para reservar dgua sem recorrer a pogos e para tratamento dos
esgotos antes do langamento nos cursos d’agua (introduzir na lei do PD a figura do
Empreendimento de impacto por carga contaminante;

v Estabelecer um sistema mais eficiente de monitoramento e manutengao dos
pogos existentes e estabelecer assisténcia técnica para reparos e manutencao
das caixas d’agua em Comunidades de Interesse Social

v Alei do Plano Diretor devera conter um artigo substituindo o Art. 40 da Lei
municipal de Politica e Sistema Municipal de Saneamento Bésico 18.208/2015

Definigdo de Zonas residenciais??
N3o permitir o remembramento de lotes em ZAC sem rede de coletores de esgoto

Adogdo dos parametros das ZEPH previstos nas leis especificas até a revisé@—:;

Definir espacialmente as ZECs ; COOT@,@:"O dQ
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- Definir espacialmente e proteger os territérios de populagdes tradicionais - pesqueiras,
ribeirinhas e religido de matriz afro.

- Redefinir o zoneamento e espacializar os instrumentos urbanisticos com base nesse
novo zoneamento

Adogio de limite de gabarito visando garantir a ambiéncia e a prote¢ao da passagem. O
gabarito sera definido em func3o da largura da via e da proximidade de pragas, parques e
faixas de APP

Categoria de dimensionamento das vias

(dimensionamento médio de sua se¢do Gabarito (metros lineares)
transversal)

Maior que 12 m <60

Entre 10e 12 m <48

Menor que 10 m

Lotes Lindeiros ou defrontantes a pracas, <24
parques e margens de cursos d"agua/faixas de
APP

DISPOSICOES TRANSITORIAS:

»  Fim do Direito de Protocolo — os projetos iniciais ainda em tramitacdo deverao ser
ajustados a nova legislagdo, ficando os interessados dispensados de nova taxa de
andlise de projeto. Os projetos iniciais aprovados e ndo licenciados poderao ser
renovados uma Unica vez. Os projetos de alteragdo durante a obra sé podera ser
aprovados e licenciados desde que ndo impliquem acréscimo de drea construida e
gabarito.

* Resguardo da ARU;

» Revogagao de todos os planos especificos existentes;

«  Na Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb) prevista na Lei Federal 13.465/17, o
Municipio podera dispensar as exigéncias relativas ao percentual e as dimensdes de
areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a

outros parametros urbanisticos e edilicios apenas na Reurn-S.

» A Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) sé ocorrera no territério do Municipio de
Recife se a regularizacdo fundidria for contratada e custeada por seus potenciais
beneficidrios ou requerentes privados.

* Para a Reub-E serd exigido licenciamento e compensagdo ambiental
independentemente de estar situada total ou parcialmente em APP ou UCN.




compensagdes e mitigagdes constantes dos respectivos processos de aprovagio
urbanistica e ambiental.

A Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) s6 ocorrera no territério do Municipio de

Recife para nicleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de
2016.
Fica vedada no municipio de Recife a Reurb-E promovida sobre bem publico municipal.

Manutengdo dos imdveis especiais: IEPS, IPAVS e IEIS e 0s respectivos
parametros/regramentos urbanisticos

ASSINAM A PRESENTE PROPOSTA:
EDVALDO SANTOS PEREIRA- COORDENAGAO DO PREZEIS
DEGENILDO TRAJANO — COORDENAGAO DO PREZEIS
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