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APRESENTACAO

0 Consorcio Diagonal - JW composto pelas empresas Diagonal Empreendimentos e Gestao de Negécios
Ltda. e JW Urbana Arquitetura e Urbanismo Ltda. EPP, apresenta a Prefeitura do Recife, através da
Secretaria de Planejamento Urbano e do Instituto da Cidade Peldpidas Silveira— ICPS, o Produto 1 -
Estratégia de Construcao Coletiva, que inclui o Plano de Trabalho ajustado, , objeto do Contrato de
Prestagdo de Servigo de Consultoria n. 3301.01.2018, cujo escopo compreende a Elaboragé&o do Plano de
Ordenamento Territorial do Recife (POT), revisdo e regulamentagdo das normas urbanisticas, parte do
Programa de Desenvolvimento da Educagdo e da Gestdo Pablica, Empréstimo N° 8168 — BR.

0 escopo desta contratacgao inclui a revisdo/atualizag@o da legislagao do Plano Diretor do Recife; da Lei
de Parcelamento do Solo; da Lei de Uso e Ocupacao do Solo; e a regulamentacgdo dos instrumentos da
Outorga Onerosa do Direito de Construir, Transferéncia do Direito de Construir, Parcelamento, Edificagao
ou Utilizagao Compulséria e Imposto Territorial Urbano progressivo.

0 Plano Diretor, cuja revisao é objeto do referido contrato, configura-se como principal instrumento de
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, devendo assegurar o atendimento das necessidades dos
cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001).

Segundo o Art. 3° da Resolugdo n® 25 do Conselho da Cidade, o processo de elaboragdo, implementacao e
execucao do Plano Diretor deve ser participativo, nos termos do art. 40, 8 4° e do art. 43 do Estatuto da
Cidade, devendo ser a coordenacédo do referido processo participativo, compartilhada por meio da efetiva
participagao do poder plblico e da sociedade civil, em todas as etapas, desde a elaboracgéo até a
definicdo dos mecanismos para a tomada de decisdes.

Em atendimento a este requisito legal, apos a concluséo do processo licitatério, foi criado o Grupo de
Trabalho (GT) no ambito do Conselho da Cidade do Recife (Resolugdo n°001 de 04/05/2018), como espago
de cogestdo do processo de elabora¢ao do POT e iniciada as discussdes quanto a Estratégia de
Construgao Coletiva, tendo como base o escopo do contrato em tela, para o desenvolvimento dos
trabalhos. Paralelo a isto e em observancia ao disposto no § 1° do Art. 216 do Plano Diretor vigente (Lei n°
17.511/2008), foi instalada também, uma Comissao Técnica Especial {Decretos n® 31.413/ 2018 e n°
31.495/2018), no ambito da Prefeitura, com o objetivo de mobilizar e articular os setores e 6rgéos internos
para participarem ativamente do processo de elaboragdo do POT, mantendo um constante alinhamento
interno e facilitando o repasse de informacdes, no intuito de dar maior celeridade ao processo.

0 presente Produto 1, desta feita, apresenta a consolidacao da Estratégia de Construcao Coletiva (ECC)
debatida e validada pela Prefeitura do Recife e pelo Grupo de Trabalho do POT no Conselho da Cidade
(Concidade) para o processo de elaboracao do Plano de Ordenamento Territorial (POT) do Recife, bem
como do Plano de Trabalho (PT) ajustado conforme demanda do contratante, apresentando a abordagem
técnica, as metodologias necessarias, e as dindmicas das etapas previstas para o processo de elaboragao do
POT, cujo teor é apresentado nos seguintes produtos:

= Produto 1: Estratégia de Construgao Coletiva e Plano de Trabalho revisado;
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=  Produto 2: Diagnostico Propositivo do Plano Diretor, Lei de Parcelamento, Lei de Uso e Ocupagao do Solo;

* Produto 3: Proposic¢des do Plano Diretor (Caderno de Propostas);

= Produto 4: Minutas de Anteprojeto de Lei do Plano Diretor;

= Produto 5: Diagnéstico Propositivo dos Instrumentos Urbanisticos - 00DC, TDC, PEUC, IPTU-Progressivo;

= Produto 6: Proposigdes da Lei de Parcelamento e da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo (Caderno de Propostas);
= Produto 7: Proposigdes Instrumentos Urbanisticos 00DC, TDC, PEUC, IPTU-Progressivo;

= Produto 8: Minutas Normativas de Anteprojeto das: Lei Parcelamento, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
e Instrumentos (00DC, TDC, PEUC, IPTU-P).

A Estratégia de Construgao Coletiva (ECC), apresentada em formato macro, traz as linhas gerais para o
planejamento das atividades que terdo o objetivo de garantir a participacao efetiva da sociedade, bem
como o controle social ao longo das etapas de diagndstico e proposi¢des das leis e instrumentos que
integram o Plano de Ordenamento Territorial (POT).

Tais linhas, apresentadas em formato de modulos, estdo subdivididas em quatro objetivos fundamentais:
1. Garantir o acesso a informacéo sobre o processo de elaboragao do POT,

2. Sensibilizar e mobilizar a populagao para as discussdes envolvidas;

3. (Garantir os espagos de participacao e didlogo durante a fase de diagndstico e proposigao; e

4. Coordenar, juntamente com a sociedade civil, o processo de participagao social na elaboragao do POT.

A partir destes objetivos, a ECC visa estabelecer as orientagdes iniciais para a definicdo dos
procedimentos metodoldgicos que facilitardo o processo de contribui¢ado da sociedade a elaboragao das
propostas para o POT, conciliando as contribui¢cdes da sociedade ao processo de elaboragdo técnica dos
estudos e proposigdes aos instrumentos previstos no escopo. A ECC estabelece também, os proximos
passos para a pactuacao de uma agenda de trabalho voltada, principalmente, para o detalhamento das
atividades que permitirdo informar, engajar e mobilizar, dialogar e construir um modelo de cidade mais
equitativo e pautado na diversidade social, politica, econdmica, ambiental e cultural da cidade.

Tratando-se de um processo participativo de permanente elaboracao e pactuacdo, além de apresentar as
linhas gerais para a elaboracd@o de uma estratégia de construgdo coletiva para o POT, traz ainda uma
proposta de cronograma preliminar para os espacos de participacao social da revisdo do Plano Diretor e
uma agenda de trabalho no &mbito da gestdo compartilhada do processo de participagéo social.

0 Plano de Trabalho ajustado, ora apresentado, traz as bases técnico-metodoldgicas descritas na
proposta técnica vencedora do certame, contemplando detalhamentos apontados nas reunides de
negociacdo precedentes a contratagao, assim como ajustes nas etapas e desmembramento de produtos
demandados pelo contratante no momento de planejamento inicial do POT e pactuados com a sociedade.

0 PT também apresenta o detalhamento das atividades a serem desenvolvidas para execugdo do POT e o
contelido decorrente dos estudos planejados para cada etapa e cada produto, trazendo, por fim, o
cronograma planejado para o desenvolvimento do POT.
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1 ESTRATEGIA DE CONSTRUCAO COLETIVA (ECC)

A Estratégia de Construgdo Coletiva apresentada para execugdo do processo de elaboragao participativa
do Plano de Ordenamento Territorial (POT) do Recife tem como objeto apoiar na formulag&o da revisao,
atualizacao e regulamentacdo dos seguintes diplomas legais e instrumentos urbanisticos:

= Plano Diretor do Recife (lei n° 17.511/2008) — revisao e/ou atualizagao;

= Leide Parcelamento do Solo (Lei n® 16.286/1997) — revis@o e/ou atualizagdo;

= Leide Uso e Ocupagao do Solo (Lei n° 16.176/1996) — revisdo e/ou atualizagao;
= Qutorga Onerosa do Direito de Construir (00ODC) — regulamentacao;

= Transferéncia do Direito de Construir (TDC) — regulamentagdo; e

= Parcelamento, Edificagao ou Utilizagao Compulséria (PEUC) e Imposto Predial Territorial Urbano
Progressivo (IPTU-P) — regulamentacéo.

Este documento, em suas linhas gerais, compreende o resultado de um processo de discussoes e
consideracgdes das esferas de trabalho implantadas na Prefeitura do Recife (Comiss@o Técnica Especial)
e na sociedade civil {Grupo de Trabalho do POT no Conselho da Cidade), responsaveis pelo seu
amadurecimento e contribui¢des preliminares.

1.1 Fundamentos do Processo Participativo na Gestao Democratica de Cidades

Na formatacgdo das linhas gerais que compdem a Estratégia de Construgao Coletiva (ECC), o compromisso
com a participacao social esta contido nas conquistas da sociedade em prol de um modelo de
planejamento urbano mais democratico e participativo, visando a garantia de suas contribui¢des no
processo de tomada de decisdes quanto ao futuro da cidade.

Este historico, presente nos principais dispositivos que orientam o processo de participagdo social na
gestdo da cidade, serviram de referéncia para reafirmar e ampliar os espacos de escuta e didlogo,
principalmente via internet, cujo acesso da populagdo é visto como um importante fator para ampliar as

vias de comunicagao com a sociedade sobre o tema.

Quadro 01: Fundamentos para formatagao da macroestrutura da Estratégia de Construgdo Coletiva

Na elaboragdo, execucao, controle e revisdo do Plano Diretor serd assegurada,
Lei Orgénica Municipal | paritariamente, na forma da lei, a participagao popular, através das entidades da
sociedade civil organizada, habilitadas para esse fim, e dos drgéos publicos.

Estatuto das Cidades— | Gestdo democrética c/ participagao da populagao e associagdes representativas de varios
Leifederal 10.257/2001. | segmentos da sociedade; Promogao de audiéncias, debates; Publicidade; e Transparéncia.

Proposta de revisdo devera ser apresentada para discussdao em Conferéncia Municipal

Plano Diretor 2008 - Lei prdpria, com ampla participa¢do dos segmentos governamentais e da sociedade civil;

municipal 17.511/2008 L L . . .
Instituicdo de comissdo organizadora por ato administrativo.
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Resolugao 25/2005 do
Conselho das Cidades

Coordenacao do processo participativo deve ser compartilhada, c/ efetiva participagdo do
Poder Plblico e Sociedade Civil, em todas as etapas, da elaboragao a definicdo dos
mecanismos de tomada de decisdo;

Ampla comunicag@o publica, em linguagem acessivel;

Ciéncia do cronograma e locais de reunides;

Publicac&o e divulgagao do resultado dos debates e propostas;

Garantir a diversidade por segmentos sociais, temas, divisdes territoriais, locais de discussao;

Promocé&o de acdes de sensibilizagdo, mobilizagao e capacitagdo voltadas,
preferencialmente, para liderangas comunitarias, movimentos sociais, profissionais
especializados, entre outros atores socialis;

Audiéncias publicas para informar, colher subsidios, debater, rever e analisar contetdos;
Proposta do Plano Diretor deve ser aprovada em conferéncia ou evento similar.

1.2 Principios Orientadores do Processo Participativo

Os fundamentos legais que orientam o processo participativo, tanto na elaboragdo quanto na revisao de

Planos Diretores, serviram de referéncia para a consolidacao do processo de participacao social na

elaboracgdo do POT.

Estes fundamentos orientaram o estabelecimento de 04 modulos que servem como base para o

planejamento de atividades ao longo do processo, tanto na etapa de diagnéstico quanto no momento das

proposi¢des e minuta de projeto de lei.

Além disso, em cada um dos médulos propostos é possivel compreender os principios que orientam o

processo, objetivando a efetiva participagao e controle social.

Quadro 02: Médulos da Estratégia de Construgao Coletiva e principios orientadores para as atividades

Médulos da Estratégia de

Construgdo Coletiva

(In)Formacgdo

Principios

Publicizar conteddos e resultados
Comunicar de forma acessivel
Transparéncia

Divulgacdo de eventos e etapas

Mobilizagdo e engajamento

Garantir a diversidade de segmentos nos espagos de participagao

Mobilizar e sensibilizar a populagdo em geral e representantes de vérios
segmentos da sociedade

Distribuir os locais de discussao no territrio

Construgao

Escutar

Debater

Contribuir

Validar

Analisar de forma compartilhada
Capacitagdo continua

Co-gestdo

Gestao democratica
Coordenagao compartilhada
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Considerando estes 4 (quatro) médulos de trabalho propostos, segue descri¢do detalhada do conteddo
programado em cada um deles.

1.3 Méadulos do Processo Participativo

Médulo 01: (In)Formacgao

No intuito de garantir a ampla divulgagdo de conteddos técnicos em linguagem acessivel e do processo
participativo a ECC prevé amplo processo de (in)formacgdo da sociedade em geral, tanto em eventos
presenciais de formacdo/capacitacdo e construgdo, mas sobretudo na interface virtual a ser criada para

interacdo e disseminagao de conhecimento e noticias.

INTERFACE DE PARTICIPACAO VIRTUAL E CONTEUDO (IN)FORMATIVO DIGITAL

A Interface de Participacdo Virtual serd o site que abrigar4 o conjunto de informacgdes relativas ao
processo de elaboragado do POT, bem como os instrumentos para a participacao e contribuigdo da
populagao nas etapas de diagndstico e proposicao.

Objetiva-se, nesse intento, promover a estreita relagdo entre o modelo de representagdo democratica no
processo decisorio acerca dos rumos do planejamento urbano e sua legitimacao, por meio da ampla
participacgdo através de ferramentas de tecnologia da informagao.

Com atribui¢cdes de consulta; formagdo — através de contetddos didaticos; contribuigao; e
acompanhamento, o site tera interface amigavel e linguagem clara, com o intuito de promover maior
interacao entre a populagao e o processo.

Com verstes para desktop (Computador Pessoal) e smartphones (mobile), o objetivo é permitir a comodidade de
acesso de usudrias e usuarios as ferramentas disponiveis para participagao e controle social.

Dentre seus contetdos, destaque para:

= Conteudo formativo: conceitos, temas e discussoes, em linguagem acessivel e diversa (videos,
imagens etc.);

= Producdo de contedado educativo: videos didaticos de curta duracdo sobre o processo de revisao
do Plano Diretor, Instrumentos e Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo;

= Linha de construgdo do processo: cronograma, etapas e agenda de eventos;

= Glossario: termos e conceitos abordados no processo de elaboragdo do POT — em linguagem técnica

e acessivel;
» Instrumentais para contribui¢do: por etapa (diagnostico, proposi¢do e minuta de projeto de lei);

= Documentos para consulta: registro dos eventos, contelidos do diagnéstico e propostas, mapa de
contribuigdes (por tema, localizagao e etapa), estudos, planos e projetos utilizados como insumas;

» Banco de dados: dados unificados sobre as contribuigdes da populagdo (presenciais e virtuais)
através de gerenciador de dados.
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Figura 01: Arquitetura do processo de comunicagao digital

INFLUENCIADORES 3
REDES MIDIA

SOCIAIS DIGITAL

> SITE <

—P[ GERENCIADOR DE DADOS ]1—

0 médulo de (In)Formagao também engloba a arquitetura do processo de comunicagao que servird de

estratégia para gerar acessos ao site do processo de elaboragédo do POT, utilizando conteudos em redes
sociais para promover interagdes e gerando informacdes (teis ao processo de engajamento da
populagao acerca do processo — em ambiente virtual.

Esta arquitetura compreende a necessidade de uma mobilizagdo ativa nos canais virtuais de interagao
social — redes sociais, com o intuito de difundir informagdes e conhecimento sobre o processo de
elaboracdo do POT e sensibilizar a populagdo em geral sobre a importéncia de sua participagdo no

processo de concepgdo de propostas e tomada de decisdes.

Para tanto, € crucial a adogao de novas linguagens neste processo. A produgdo de midias digitais,
nesse sentido, desempenhara um papel de sensibiliza¢ao junto a sociedade numa perspectiva de
promover o engajamento, encurtando, assim, as distdncias entre a populacao e os processos
participativos que orientam o planejamento de politicas de desenvolvimento urbano.

Outro quesito a ser considerado nesta estratégia é a atuacdo de influenciadores digitais, pessoas ou
entidades que, pela sua presenca e atuacao nas redes sociais, podem desempenhar um papel de
mobilizagdo e difusdo de informacdes acerca do processo e, consequentemente, despertar o interesse
junto a sua rede de relagdes em relag@o ao processo de elaboragdo do POT.

Madulo 02: Mobilizagao e Engajamento Territorial/Virtual

RECONHECIMENTO DOS AGENTES ENVOLVIDOS E SUA DIVERSIDADE POLITICA E TERRITORIAL

Uma construgao coletiva pressupde o envolvimento dos diversos agentes que nutrem em sua atuagao politica o
debate sobre temas relevantes para o desenvolvimento da cidade. De certo, a diversidade destes agentes traz,
em si, uma pluralidade de concepgdes que, oportunamente, por meio do didlogo, promovem discussdes fundadas
no contraditorio, ou seja, na singularidade de suas visdes sobre o tecido urbano e sua complexidade.
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Equalizar estas dissonancias requer um conjunto de a¢des que visem a aproximagao destes segmentos e
a possibilidade de visualizar o contrario. Trata-se, assim, de promover a visao de alteridade que ensaia
um caminho equilibrado para a discussao de pautas sensiveis ao curso do desenvolvimento da cidade.

Para tanto, a mobilizagao da sociedade e seu diverso entendimento sobre a cidade demanda a
compreensdo de sua organizagao e distribuicdo por meio de segmentos que, por sua vez, compreendem
suas representacdes politicas acerca do modelo de cidade que concede o sentido as suas pautas. Nesse
sentido, cumpre ao médulo de Mobilizagdo e Engajamento Territorial/Virtual a identificacdo destes
segmentos e sua perspectiva de atuacgao e articulacdo com recortes territoriais da cidade.

Aidentificacao destes atores, nos seus segmentos, considerou o fluxo da a¢do politica destes agentes na
discussao de temas relativos a agenda urbana, abaixo definidos e consubstanciou uma Matriz de
Stakeholders, instrumento facilitador do processo de mobilizagao, onde houve a identificagdo de
interlocutores: com grande capacidade de articulag@o, formuladores/ organizadores de pautas
articuladas, integrantes de redes e com capacidade de mobilizagdo intersetorial; integrantes de redes e
oxigenadores do debate; e, integrantes de rede e com atuagao mais localizada (RPA"s, Bairros,
Comunidades etc.):

Dentre os principais segmentos, a proposta preliminar destaca:
= Movimentos Sociais e Populares

= Sociedade técnica e académica (Entidades de Classe, Institui¢des de Ensino Superior,
Conselhos Profissionais)

»  Orgsos Plblicos
= Empresariado
= Sociedade Civil Organizada (Sindicatos, ONGs, Associagdes etc.)

Articulando a atuagao destes segmentos com o territério, cumpre considerar, na estrutura de
organizac¢ao de politicas publicas e planejamento da administracdo municipal, os recortes politicos e
administrativos que permitam enxergar, por uma perspectiva ampla, a sobreposi¢do de pautas,
reivindicacdes e agentes no processo de discussao sobre a cidade e seu futuro. Nessa perspectiva, as
Regioes Politico Administrativas do municipio, serviu de referéncia preliminar para a compreensao de tais
questdes e sua articulagdo com representacdes locais — liderangas comunitarias — que capilarizam as
discussdes sobre diversos temas que tém relagdo com o processo de elaboragédo do POT.

Dessa forma, a Regido Politico Administrativa (RPA) é, preliminarmente, o recorte territorial proposto para
arealizacao do processo participativo de revisao do Plano Diretor, tendo em vista a possibilidade de
utilizagdo das redes de mobilizacao e articulagao pré-existentes, hem como sua interface com outras

politicas setoriais e o planejamento orgamentario do municipio.

'RPA — Regido Politico Administrativa do municipio do Recife
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Ademais, tratando-se de uma leitura ampla sobre o espago urbano da cidade, tanto a leitura comunitaria
para o diagnéstico quanto a fase propositiva extrapolam os limites destes recortes, ndo restringindo as
possibilidades de contribui¢cdo da populacao ac dmbito local de suas relagdes mais imediatas com o
territério. O intuito, portanto, é considerar a cidade como um todo, estimulando a compreenséao de

articulacdo entre as singularidades do territorio e sua perspectiva de ordenamento.

Diferentemente, para a revisdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (LPUOS), bem como o
detalhamento que regulamenta a aplicagao dos instrumentos previstos no POT (IPTU-P; TDC; PEUC; 00DC), o
recorte territorial podera ser modificado, atendendo a necessidade de uma discussdo pormenorizada acerca
da realidade territorial mais imediata a populagao. Tal recorte, inclusive, podera ser proposto a partir do
aprofundamento da leitura urbana durante o processo de diagnostico para a revisao do Plano Diretor.

Figura 02: Segmentos sociais e recorte territorial para revisao do Plano Diretor

MOVIMENTOS SOCIAIS W.

ACADEMIA, TECNICOS E
PROFISSIONAIS

n~

Mobilizago via ORGAOS PUBLICOS
CONCIDADES/ICPS

Mobilizagdo por 6rgios
PY da PCR, CONCIDADES e
EMPRESARIADO Sociedade Civil

SOCIEDADE CIVIL

LIDERANCAS

COMUNITARIAS T

(I3 - SEGMENTOS | BASE TERRITORIAL

SENSIBILIZACAOQ, MOBILIZACAQO E ENGAJAMENTO SOCIOTERRITORIAL/VIRTUAL

As acdes de sensibilizagdo, mobilizagdo e engajamento representam o conjunto de esforgos cruciais para
a garantia da participacao e controle social e sera realizado através dos segmentos sociais levantados na
Matriz de Stakeholders, sua base territorial e a interface digital como mencionado. Por meio destas agcdes
que a populacao sera alcancada por materiais de divulgacao e conteudos relativos as discussoes
envolvidas no processo de elaboragdo do POT.

Para além da ampla publicidade sobre o processo, sua fungao também recai sobre a necessidade de promover o
envolvimento da populagao de forma permanente, destacando a importancia deste controle social durante todas
as fases do processo de forma obijetiva, lidica e diversa — meios de divulgacgao, linguagens e formato.

Dessa forma, suas a¢des compreendem dois momentos com abordagens distintas. O primeiro deles é o ponto
de partida, cuja estratégia é a producao de contetdo publicitario e de divulgacao com o objetivo de garantir a

ampla visibilidade sobre o processo, seus objetivos, relevancia e efeitos na vida da populagao.

Ja o segundo momento, de carater permanente, compreende as ac¢oes de envolvimento, retroalimentadas pelos

resultados do processo participativo e de interagdes da populagdo com o material de comunicagao produzido.
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Assim, esta estratégia preliminar propde:

= Mobilizagado continua dos diversos segmentos da sociedade e liderangas comunitarias por redes

de articulacgao;

= Engajamento virtual da populagdo por meio de redes sociais, utilizando linguagem acessivel e

recursos interativos;
= Campanha publicitaria para langamento do processo de Reviséo do Plano Diretor (TV, Radio, Jornais etc.);
= Campanha de sensibilizagdo em midias sociais (Facebook);
= Mobilizagdes por redes de articulagao realizadas pela PCR, Sociedade Civil e Concidades;
= Notificacdes sobre eventos por mailing e Whatsapp;

= Monitoramento de interagdes nas redes sociais por tema e geolocalizagdo — producao de conte(idos
especificos para sensibilizagao e nivelamento/formacgéao;

= Utilizagdo da ID Virtual (login de usuarias e usuarios em redes sociais — Facebook) para interagir com
conteudos digitais (enquetes, lives etc.) e contribuir na Interface Digital (dispensando cadastro).

Modulo 03: CONSTRUGAO
PROCESSO0 DE CONSTRUCAO COLETIVA NA ELABORACAO DO POT

0 mddulo 03 (Construgéo) compreende as linhas gerais que formatam, principalmente, os espacgos de
participacao social de natureza presencial. Nele, constam os momentos de participa¢ao que dialogam,
intimamente, com o processo de elaboracgao do POT e suas distintas etapas: fases de diagndstico e proposicdes.

Destacando que a formatacao destes espagos — compreendendo sua organiza¢ao, facilitacado e
sistematizacao — esté inserida num processo colaborativo de discussao e planejamento, a presente
proposta aponta para a necessidade de um esfor¢o conjunto visando a garantia de espagos legitimos
para escutas, debates, contribui¢cdes e validagdo durante a elaboragdo do POT, que serdo consolidados
no @mbito da gestdo compartilhada do processo de participacao social. Nesse sentido, reitera-se o
carater macro desta proposta preliminar, bem como a perspectiva na qual o detalhamento destes
espacos — a exemplo de sua metodologia de facilitagao, serdo construidos e delineados no ambito do GT
POT, principalmente em relagdo ao Regimento Interno necessario para a Conferéncia do Plano Diretor.

Dessa forma, este médulo tera a responsabilidade de:

= Estruturar a metodologia do processo de construgdo coletiva: espacos de escuta, debates,
contribui¢des e validagao;

= Apresentar métodos de facilitagdo e dindmica, registro e contetudos dos espacos de construgao e
regimento (Conferéncia do Plano Diretor): Consultas e Devolutivas por RPA e/ou outros Recortes
Territoriais, Oficinas Tematicas/Segmentos, Conferéncia do PD e Audiéncia Plblica;

= Analisar e debater conte(dos finalizados; e

= Analisar e discutir contelidos finalizados a serem disponibilizados na Interface Digital do POT.
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Inicialmente, estdo propostos 36 espagos presenciais, entre escutas, debates, contribui¢des e validagdo durante
a elaboracgao do POT — compreendendo as etapas previstas na revisao do Plano Diretor e LPUOS/ Instrumentos.

No entanto, destaca-se um possivel incremento destes espagos, tendo em vista a articulacao de outros agentes
neste processo — entre Grgaos publicos, entidades da sociedade civil e movimentos sociais.

Cumpre destacar que, neste processo, a revisao/alteracé@o da Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, assim
como a de Parcelamento, ocorrerd em etapa posterior a revisao do Plano Diretor, momento no qual sera
oportuna a discussao relativa a requlamentac¢ao dos instrumentos urbanisticos previstos na elaboragao
do POT (OODC, IPTUP, PEUC e TDC).

0 médulo, assim como toda a estratégia, também reitera a necessidade de promover a equidade de
género no processo de participagdo social, considerando, para tanto, a necessidade de se discutir
questdes sensiveis durante seu processo de pactuacao, a exemplo da proposta de paridade de género no
processo de elei¢cdo de delegadas e delegados para a Conferéncia do Plano Diretor.
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Figura 03: Espagos do Processo de Construgdo Coletiva

Mobilizacdo e Sensibilizacao da Sociedade

Diagnéstico Propositivo Propostas (PD) Minuta (PD) Propostas (LPUOS) Minuta (LPUOS)

Lancamento 6 Oficinas | Plenériado |[ 4 Oficinas Segmentos || Audiéncia Publica ou
: Tematicas Concidades (alinhamento) JIN outro Forum
™ N , . N
6 Consultas por RPA 6 Devolutivas 6 Consultas Plenaria do
g por RPA ) Territoriais 1N Concidades
[ 4 0Oficinas | [ 4 Oficinas Segmentos |
Segmentos (validagdo) )
> 4 000
. . s s N
Semlnain'loﬂde
. Capacitagao
e ~
Conferéncia do IE'E'jaO de 09'983‘135 e 36 espacos presenciais de
. Delegados para a Conferéncia el s . ~
L Plano Diretor ) (proposta de paridade de vagas) escuta/contribuicao/validagdo

PD — Plano Diretor
LPUOS - Lei de Parcelamento do Solo e Lei de Uso e Ocupagéo do Solo
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Médulo 04: CO-GESTAQ

Com a finalidade de acompanhar, monitorar e avaliar o processo de participagdo social na elaboragdo do
POT, o Grupo de Trabalho do Plano de Ordenamento Territorial (GT POT) foi instituido por meio da
Resolugdo n® 001, de 04 de maio de 2018, do Conselho da Cidade do Recife (Concidade), com base em

decisdo tomada pela maioria de seus membros.

Este GT foi criado a partir de ampla discussao na Camara Técnica de planejamento, controle urbano e
meio ambiente do Concidade, que optou por ampliar o debate e criar grupo especifico com nimero de
participantes ampliado conforme possibilidade disposta no Regimento Interno do Conselho.

Desta forma, Presidido pelo Instituto da Cidade Pelopidas da Silveira (ICPS), o GT POT do Concidade é
composto por 16 membros titulares:

= 06 membros da Administragao Publica Municipal;

= 04 membros de entidades sindicais de categorias profissionais ligadas ao desenvolvimento urbano,
bem como movimentos sociais e populares com atuagao na tematica urbana ou ambiental e a
articulacdes da sociedade civil;

= 04 membros representando as entidades profissionais, académicas, de pesquisa e os conselhos
profissionais com atuagdo na tematica urbana ou ambiental e ainda as organizagdes nédo

governamentais (ONG) voltadas a tematica urbana ou ambiental; e
= 02representantes do empresariado ligado ao desenvolvimento urbano.

PRINCIPAIS ATRIBUICOES NA CO-GESTAQ DO PROCESSO PARTICIPATIVO

As atribui¢des conferidas ao GT POT foram formuladas a partir das competéncias permitidas no
Regimento Interno do Concidade e do debate na Camara Técnica responsavel, cujo contetdo definido foi:

= Formular e coordenar, em conjunto com o Poder Executivo Municipal, a proposta do Processo
Participativo de elaboracéo do POT.

= Monitorar o processo participativo

= Avaliar, discutir, recomendar e formular propostas sobre o POT ao Plenario e a Presidéncia, mediante
relatério de acompanhamento.

= Participar da organizagao e da coordenacdo das discussdes relativas a Conferéncia do Plano Diretor
e dos demais espacos participativos

= Promover articulagdes com representantes e técnicos de 6rgaos e entidades publicas, privadas e

movimentos sociais.
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Cronograma Preliminar dos Espacos de Participacdo Social — Revisdo do Plano diretor
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Langamento

Consulta
Pablica por RPA

Oficina
Tematica

Consulta Publica
por RPA
(Devolutiva)

Oficina por
Segmentos

Capacitagdo e
Conferéncia do
Plano Diretor

Divulgar os canais de participag&o presenciais e
langamento do canal virtual (Estratégia de
Comunicacgéo e Interface Digital).

Coletar informagdes para Leitura Comunitaria
e contribui¢des para a Proposta de Revisao
do Plano Diretor.

Debater sobre temas relevantes, definidos a
partir das Consultas Piblicas, visando a
elaboracao de propostas.

Apresentar o Caderno de Propostas Preliminar
Eleger delegadas e delegados para a
Conferéncia do Plano Diretor.

Propde-se que seja 0 momento para eleigéo de
delegadas e delegados da Conferéncia do PD.

Alinhar as proposi¢des por segmentos para
validag&o da versdo do Caderno de Propostas
para a Conferéncia do Plano Diretor.

Deliberagdo sobre o Caderno de Propostas
para a Revisao do Plano Diretor.

Seré langada no evento,
com transmissao online.

Disponibilizagdo do
instrumental utilizado nas
consultas presenciais
para contribuigdo por no
minimo 15 dias.

Nao se aplica

Disponibilizagao do
Caderno de Propostas
Preliminar para
contribuicdo por no
minimo 21 dias.

Nao se aplica

Disponibilizagao do
Caderno de Propostas
(no minimo 15 dias antes
da Conferéncia) e
Minuta Participativa (no
minimo mais 15 dias
apos a Conferéncia).

Entre 04/06 e
08/06

Entre 12 e
21/06

Entre 16 e 1907

Entre 31/07 e
09/08

Entre 13 e
16/08

Entre 03 e
06/09
(Capacitacao)
15 e 19/09
(Conferéncia)
— a definir

Segmentos e plblico em
geral

Segmentos, liderangas
comunitarias e publico
em geral (no minimo 120
pessoas por evento)

Segmentos e
especialistas sobre os
temas definidos (60
pessoas por oficina)

Segmentos, liderangas
comunitarias e puablico
em geral (no minimo 120
pessoas por evento)

Segmentos (60 pessoas)

Delegadas/os eleitos na
Consulta Puablica do
Caderno de Propostas e
observadoras/es 400
delegadas/os no minimo

Nao se aplica

06 consultas
publicas
(1 por RPA)

06 oficinas

06 consultas
plblicas (1
por RPA)

04 oficinas

01 dia
(Capacitacgdo)
02 dias
(Conferéncia)

A definir

Noturno
(tergas,
quartas e
quintas)

Manha/
tarde

Noturno
(tercas,
guartas e
quintas)

Manha/
tarde

Manha e
tarde

3 horas

04 horas

06 horas

04 horas

04 horas

08 horas

2 0s eventos realizados por Regido Politico Administrativa cumprem a diretriz de conferir acessibilidade e descentralizagao do debate, ocorrendo em varios territorios para permitir a ampla participagao. Assim, esta garantida a
alternéncia de locais, transporte a partir de pontos estratégicos e espago de acolhimento para criangas durante o evento, garantindo a plena participagao de seus pais.
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Linha do Tempo Plano Diretor - Cronograma Preliminar dos Espagos de Participacédo Social

Consulta Publica Oficinas Consulta Publica Oficinas por Capacitacdo e
Langamento o A
por RPA Tematicas por RPA Segmentos Conferéncia do PD

PARTICIPACAO VIRTUAL

MOBILIZACAO E (INJFORMACAO
DIAGNOSTICO CADERNO PROPOSTA

Consulta Publica Consulta Publica
(resultados) (resultados) MINUTA
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Linha do Tempo (Preliminar) do Processo de Revisdo da LPUOS e Instrumentos — Espagos de Participagao Social

Oficinas por Consulta Publica Oficinas por Audiéncia Publica
Segmento Territorial Segmento ou outro Férum

JANEIRO FEVEREIRO ABRIL MAIO JUNHO

PARTICIPACAO VIRTUAL

MOBILIZACAO E (INJFORMACAO

DIAGNOSTICO PRE-PROPOSTA CADERNO PROPOSTA MINUTA

Consulta Publica

Minuta
(resultados)

(resultados)
JANEIRO FEVEREIRO ABRIL MAIO JUNHO
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2 PLANO DE TRABALHO AJUSTADO

Este item apresenta o plano de trabalho ajustado do Plano de Ordenamento Territorial (POT) do Recife, a
partir das negociagdes do processo de contratagdo e dos ajustes decorrentes da antecipacgdo da
elaboracdo e conclusdo do Plano Diretor, bem como a ampliagdo dos espacgos de participacao,
pactuados na Estratégia de Construcao Coletiva. Assim apresenta a metodologia a ser adotada para a
execucdo dos servigos solicitados e o detalhamento das etapas atividades e produtos a serem entregues,
bem como cronograma geral preliminar.

2.1 Abordagem Técnica e Metodolégica para Elaboragao do POT

0 desenvolvimento territorial, urbano e econdmico sustentéavel, deve respeitar as diferengas e
diversidades culturais, contribuindo com a reducao da degrada¢ao ambiental e das desigualdades
socioecondmicas. Com base nestes principios a metodologia de execugédo dos servigos técnicos

considera 7 premissas assumidas:
= Visao Territorial — conhecer a totalidade do territério vivo, dindmico, complexo e singular;

= Integracgao - articulagdo das dimensdes social, econdmica, urbana, ambiental e juridica, identificando
convergéncias e proporcionando uma leitura global e acdes pertinentes aos territorios;

= Interdisciplinaridade - articulagdo de abordagens, saberes e sinteses multidisciplinares e interdisciplinares;

= Participacdo - praticas participativas presenciais e digitais, atuagdo em rede, construgéo

coletiva e parceira;

= Customizagao - foco nas especificidades, na priorizagao e na efetividade da transformacgao

desejada pelo cliente;

= Subjetividade — avaliagdo das perspectivas culturais e simbélicas do territorio e do desejo de

suas comunidades;

= Sustentabilidade - articulag@o e equilibrio entre as dimensodes social, ambiental e econdmica

das solugdes propostas.

Para a execucao dos servigos sdo considerados os principios metodologicos apresentados a sequir.
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Figura 04: Principios metodoldgicos

DIALOGAR PLANEJAR TRANSFORMAR

MONITORAR E AVALIAR

CONHECER

Ouvir e respeitar sdo a base para as relagdes humanas. Levantar dados secundarios e primarios em
comunidades, organismos publicos e privados e em campo para entender a realidade e buscar novos
pontos de vista é condi¢ao para se chegar a solugdes.

DIALOGAR

Acredita-se que mudangas demandam o envolvimento de todas as partes de forma sincera e aberta, e
reconhece o valor da conversa, da participagao, da soma e da troca.

PLANEJAR

Para se chegar a solugdes efetivas, &€ necesséario tempo e dedicag¢ao ao estudo e ao planejamento. Nao
acredita em solugdes instantdneas ou superficiais e valoriza as novas ideias e a articulacao e
complementaridade entre disciplinas.

TRANSFORMAR

Tem-se a convicgdo de que € possivel transformar realidades. Valorizar a vida e respeitar as pessoas,
culturas, identidades, crencgas e valores. E acreditar, acima de tudo, que o desenvolvimento acontece a
partir do equilibrio entre o social, econdmico e ambiental, do didlogo e da coragem. Transformar o
territério implica transformar desejos em realidade de uma maneira eficiente.

MONITORAR E AVALIAR

A gestdo, o monitoramento e a continua avaliagao das atividades desenvolvidas sao ferramentas
essenciais a conquista de resultados de sucesso, permitindo a adog¢ao de eventuais redirecionamentos,

em tempo habil, de forma a nao comprometer os resultados compromissados.
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2.1.1  Metodologia do Diagnéstico Propositivo

0 Diagndstico propositivo para o POT parte do levantamento e da sistematizagdo de todos os conteldos
produzidos pelo municipio em seus planos, politicas e projetos setoriais, além dos dados existentes, base
inicial para elaboracao de anélises técnicas tematicas. Esta anélise ocorre através do levantamento, anélise e
sistematizagdo de dados secundarios e primarios trazidos através da Leitura Comunitaria (Mapa falado: Mapa
de Solugdes Urbanas), constituindo uma etapa do processo de conhecimento da realidade, focado na
elaboragao do POT.

O resultado da integracao da leitura técnica produzida a partir de fontes e dados secundérios e da leitura
comunitaria, cujo contetido traz os dados primarios do municipio, é o diagnéstico propositivo. Este
documento é produzido a partir destes insumos, sendo a metodologia adotada na leitura técnica

explanada a seguir e a da comunitaria desenvolvida no capitulo anterior.

Como orientagao para anélise utiliza-se questdes norteadoras sugeridas por DEMATTEIS (1998), que afirma a
constituicdo e as transformacgdes do territorio s6 podem ser flagradas na intersecc¢ao de dois espacos:

= um espaco de relagdes horizontais sincrdnicas, formado pelas mais diversas escalas e segundo as

mais diversas naturezas dos fluxos que o atravessam;

= e um espago-lugar, de relagdes verticais, diacronicas, composto pela sobreposi¢ao e actimulo de
estratos historicos.

O primeiro espaco se refere as interagdes econdmicas, sociais, culturais, institucionais que estes
espacos mantém entre si as mais diversas escalas e que lhes conferem seu valor ou significado
territorial. O segundo diz respeito a acumulagao de estratos ambientais, infraestruturais, e materiais de
ocupacao, que historicamente se sobrepdem em determinado espaco, representando as configuracdes
que irdo conferir singularidades a estes lugares. (Sabaté, 2010).

Deste modo, questiona-se:

= (Quais sdo os conflitos de interesses socioecondmicos, tais como por exemplo os conflitos pelo
acesso a moradia, e quais os efeitos na producao do espago?

= (Quais sdo0 as questdes mais relevantes, os planos e projetos estratégicos para garantir no territério do

Municipio do Recife e RMR - os exemplos de equidade e sustentabilidade em prazos mais curtos?
= Como traduzir urbanisticamente as demandas ambientais?
= Como abordar o projeto do territério, mais além que a ordenacéo abstrata de usos, fluxos e indices?

= Quais podem ser os instrumentos de leitura e de interveng@o mais adequados em cenarios de
transformacédo e de incerteza?

= Como reconhecer aidentidade local e reprojetar o territério a partir dos sistemas de mobilidade, meio
ambiente e usos do solo integrados? Como incorporar os aspectos histéricos e culturais no
planejamento do territério?



Plano de Trabalho | 20

A partir destas questdes e analises preliminares, trabalha-se como a base metodoldgica o territdrio, que é

constituido por trés “camadas” tematicas que se sobrepdem, interceptam e se transformam —

hibridizam-se — reciprocamente; “camadas” essas que se referem a:

MATRIZ AMBIENTAL, que analisa a estrutura fisica do territdrio — (yeomorfologia, hidrografia, relevo,
unidades de conservagao), as transformagdes derivadas dos usos do territério e os efeitos
decorrentes das mudangas do clima; fornece as bases para a compreensao da forma e das vocagdes
do territ6rio. A andlise desta camada aponta para a proposi¢ao de uma estrutura de espacos abertos
e areas/ mecanismos para a prote¢do ambiental, e para a definicdo de areas de regulagao tendo em
vista a equilibrio urbano-ambiental e a resiliéncia urbana.

MATRIZ DE INFRAESTRUTURAS, suporte estrutural necessario em diferentes cenarios. Pauta as
condicdes das redes de mobilidade, de transportes, sistemas de saneamento atentos as
caracteristicas do territdrio e a futuros desenvolvimentos urbanisticos sobre o mesmo. A anélise
desta camada considera as instrugdes dos planos setoriais de estruturacado do territdrio, com visao
integrada (sistema viario e de transportes, saneamento, equipamentos etc.), no intuito de avaliar a
capacidade de suporte e a defini¢ao de diretrizes de ordenamento da cidade.

FORMAS DEUSO E OCUPAQAO DO SOLO, que permitem individualizar padroes morfolégicos,
tipoldgicos, funcionais e culturais mais ou menos homogéneos, revelando as l6gicas das localizagdes
e funcionamento do territorio, seus processos de inclusdo e exclusao, de separa¢ao ou proximidade
relativas, de compatibilidades e incompatibilidade de usos. Aponta para a definicdo de uma nova
localizacao de usos, centralidades e diretrizes de regulacao (SABATE, 2008). A analise desta camada
aponta para a defini¢do de usos, propostas de intervengao em solo pablico e solo privado, projetos
urbanos e diretrizes de regulagdo. Agdes de reducao da segregagao socioespacial.



Plano de Trabalho | 21

Figura 05: Abordagem integrada das camadas

Camada socioecondmica

Além destas trés camadas mencionadas, ha anélise de dados socioeconémicos e culturais que aparecem
de maneira transversal, como uma camada complementar, j& que a tematica permeia a formagdao do
territorio e tem rebatimento nas trés camadas basilares.

Apos as analises teméticas por camada é realizado o processo de integracao das anélises dos sistemas
de uso e ocupacédo do solo, das matrizes ambientais e das redes de infraestrutura, sempre perpassados
por uma visdo critica das dindmicas socioecondmicas de ocupag¢ao do territorio, com destaque para os

impactos da ocupagao urbana desordenada, e seus conflitos com o meio ambiente.

Apoiado neste diagndstico integrado e na analise dos cruzamentos das camadas ambiental, de
infraestrutura, de usos e ocupacgao do solo sdo elaboradas as diretrizes, hip6teses iniciais e futuras
propostas para a revisao do Plano Diretor, Lei de Parcelamento, Lei de Uso e Ocupacéo do Solo e da
regulamentacgéo dos Instrumentos urbanisticos.

0 Diagnostico propositivo busca também avaliar as relagdes do Recife, capital, com a Regido
Metropolitana, considerando as questdes de interesse comum, dependéncias e relagdes que influenciam
na dindmica da cidade e, portanto, devem ser contempladas no plano local.
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Destarte, para elaboracao da integragado dos contedos das camadas tematicas, de modo a promover a
articulagdo das mesmas no territério utilizar-se-a da ferramenta da matriz FOR como método de
facilitagdo. O processo parte da identificagdo de fragilidades, oportunidades e riscos no &mbito de cada
camada estudada. Apés esta construgdo preliminar seré realizada oficina de integragdo com a equipe
técnica e de consultores especialistas para avaliagdo do grupo, onde as matrizes teméticas sao
apresentadas para o apontamento de recorréncias e interagdes entre as diversas teméticas e camadas
analisadas, de maneira “transdimensional” e “transescalar. O principal produto desta oficinas é a
construgdo da Matriz de aspectos recorrentes do Recife e sua inser¢@o na metropole. Esta matriz FOR
integrada serd a base para elaboracao de diretrizes preliminares que subsidiara a elaboracao das
propostas para o POT

A seguir, estao detalhados os conte(idos e produtos decorrentes das andlises por camada proposta na
metodologia do diagndstico propositivo.

Sistemas Ambientais

A matriz ambiental deverda fornecer as bases para a compreensao da forma e das vocacoes do territrio
com base em sua compartimentagdo ambiental, como uma primeira aproximacao da leitura estratégica
do territorio. Apresenta, inicialmente, uma caracterizagao resumida das camadas fisicas da paisagem dos
municipios em estudo, sob o enfoque de sua aptidao para usos urbanos e rurais, suas fragilidades
ambientais e relevancia para a preservacao. Destacam-se principalmente as fei¢des fisiograficas nas
quais se observam processos de degradagao importantes (uso do solo) que resultam no desequilibrio da
sustentabilidade do territério, em face dos servicos ambientais que prestam a regulacao dos processos
naturais atuantes no territério estudado.

Para tanto, deverao ser considerados ao menos os seguintes elementos componentes do meio ambiente:
= Relevo: geomorfologia (formas do relevo), geologia, compartimentos ambientais, e seus usos;
=  Recursos Minerais;

= Recursos Hidricos: rede hidrica principal, bacias hidrograficas, mananciais de abastecimento, areas

de nascentes;

= Biomas Significativos: Mata Atlantica e seus ecossistemas associados - fragmentos de mata
atlantica, manguezais, restingas e recifes de coral; regulamentac¢ao dessas areas: unidades
protegidas (SMUP) e unidades de conservagao Nacional e Estadual (SNUC e SEUC), areas de
prote¢ao ambiental;

= Uso do Solo com atividades agrosilvopastoris: produtos da lavoura temporéaria e permanente e sua

area plantada;
= Areas de conflitos urbano-ambientais e de Risco a Ocupacao.

= Efeitos de mudancas climéaticas: areas frageis, e aspectos relativos ao equilibrio ecoldgico e
qualidade de vida — alteragdes de temperatura, emissdes de GEE, qualidade da agua, etc.
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Sistemas de Infraestrutura

Mobilidade, Sistema Viario e Transportes

A anélise da rede de infraestruturas compreende fundamentalmente recolher informagdes necessérias a
descrigdo, e a caracterizacao dos diversos elementos componentes do sistema viario e de transportes,
caracterizando, segundo as diversas modalidades e niveis hierarquicos implicados, as deficiéncias e
pendéncias, limitagcdes e potencialidades de desempenho técnico e funcional das malhas e redes
existentes, a partir de dados secundarios.

A analise e estudos abordardo os seguintes aspectos:

= Integracao Regional e Local: estruturag@o, hierarquizag@o e configuracao do sistema viério existente
naregiao, e nas cidades;

= Condigdes de Circulagdo Local: fluxos de trafego, polos de atrag@o e geragdo de viagens pendulares,
circulacao e fluxo de cargas, capacidade de desempenho de trafego das vias, pontos de

estrangulamento, estacionamentos;

= (Caracteristicas Técnicas e Funcionais do Sistema de Transporte Plblico - motorizado e nao

motorizado —nas &reas urbanas;
= Fluxos de Circulag@o Cicloviaria e de Pedestres e condi¢des de mobilidade e acessibilidade universal;

= Planos, projetos e instrumentos co-localizados {incidentes) na area;

Redes Infraestrutura Basica e Drenagem

Identificacao das redes e equipamentos de infraestrutura basica de servigos, analisando as condi¢des da
capacidade instalada, o padrdo de desempenho, a demanda atual, e quando possivel, projetada dos
sistemas, especialmente quanto a:

= abastecimento de agua, coleta, afastamento e tratamento de esgotos;
= coleta e tratamento de residuos sélidos;
= distribuicdo de energia elétrica e de transmiss&o;

Especificamente, quanto aos sistemas de drenagem e de micro-drenagem os seguintes aspectos deverao
ser analisados:

= caracteristicas das redes de macro e micro drenagem existente: areas de alagamento e inundacao.

Formas de usos e ocupacao do solo

Referindo-se fundamentalmente aos sistemas edificados, as informacgdes cartograficas e quantitativas
necessarias a construgdo do mapeamento, a representacao e analise dos diversos setores que compdem a
area urbana. A anélise das formas de usos e ocupacao do solo devem contemplar as seguintes questoes:

= (Caracteriza¢ao do uso e ocupagao do solo urbano, considerando sua relagdo com servigo pablico,
infraestruturas instaladas e inserg@o urbana, a partir da identificagdo de categorias e subcategorias
morfol6gicas e tipol6gicas;
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= localizagao e Caracterizagao tipologico-funcional das areas de centralidade ou de pontos de referéncia,

ou atragdo ao usufruto coletivo, pablico da populagdo ao contribuirem para a legibilidade da area;

= (Caracteristicas locacionais dos espacos abertos de uso piblico, verificando sua continuidade, articulagao, e
condicOes de acessibilidade em relagao as linhas e modalidades de circulag@o e transportes;

= (Caracteristicas locacionais da rede de equipamentos publicos: destinados a promogdo da educacao,

da salde, segurancga e assisténcia social;

= Fatores indutores de transformaca@o: eixos estruturadores de transporte publico, intervengdes
urbanas e estruturais previstas em projetos, normas reguladoras do uso da propriedade e do direito

de construir, entre outros;

= Processos de Mudangas de Uso e Ocupagao do Solo (tendéncias de expansdo, desocupacao,

deterioracdo, substitui¢gao, adensamento, mudanca de uso etc).
= Aspectos de producgdo da cidade informal, impactos sobre infraestruturas ambientais;
= (Caracterizagao e anélise do patriménio cultural.

Quanto aos sistemas de centralidade®, enquanto componentes fisicos, funcionais de organizagao e de referéncia da
estrutura urbana e territorial, sabe-se que em véarios periodos da histéria de cada cidade, coincidiram espacialmente
com os praprios limites das cidades. As dindmicas de crescimento urbano e transformacdes territoriais ndo so
diversificaram o papel dos antigos centros e suas relagdes com os outros sistemas urbanos, como engendraram a
criagdo de centralidades difusas, de naturezas diversas, as mais diversas escalas de abrangéncia.

Deste modo, também sera utilizada a metodologia Depth Map para analisar condigdes locacionais por
meio de esquemas de sintaxe espacial acerca dos niveis, ou indicadores, de continuidade e escolha de
segmentos ou itinerarios de passagem (go trough). Segundo a teoria da qual derivam (HILLIER, 2014),
indicadores de certo nivel (ou raio) e reforgam a existéncia de uma centralidade, por exemplo, marcando
o limite da presenca de lojas ou um continuum delas (1.2). Um pico de 1.4 parece ser associado a um
significativo centro local, enquanto 1.5 é susceptivel de indicar um centro principal.

Socioeconomia

A analise para esta camada transversal considera uma leitura da macroeconomia e economia local,
considerando as potenciais areas para consolida¢ao ou expansao de centralidades. Avalia-se as
possibilidades de expansao econdmica do municipio do Recife e seu papel como grande centro de

servigos da Regido Metropolitana.

Também sdo analisados dados sociais e culturais que trazem para o territério informacgdes relevantes
para definicdo de rede de equipamentos plblicos e areas de lazer, assim como uma perspectiva de
utilizagdo dos espacgos da cidade a partir da faixa etaria, género, dentre outros.

% 0s aqui chamados Sistemas de Centralidades sdo porgdes do territorio compreendidas em escalas mais amplas que o perimetro dos municipios.
Recife é uma grande centralidade para Pernambuco, assim como o Cabo de Santo Agostinho é para a regido metropolitana sul de Recife. No
ambito do municipio, em geral, as centralidades — para além dos centros histéricos e simbdlicos —que deram origem a cidade, podem se localizar
em situagdes especificas que permitam o estabelecimento de atividades tipicas de areas centrais (podendo até ser complementares), usos
especiais e ndo somente residenciais, com densidades construtivas e demogréficas médias, que detenham uma alta acessibilidade por modais
nao motorizados e transporte publico, e uma qualificagdo urbanistica e paisagistica dos espagos publicos.
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Serdo analisados os aspectos relacionados com a atividade imobilidria, comportamento da produgao do
mercado no tempo, a anélise da valorizacdo do solo e do metro quadrado de construgé@o em territdrios
especificos, o perfil dos produtos ofertados, os fatores determinantes para a precificagcdo e os impactos
de normas especificas e do Plano Diretor vigente.

Todas estas informagdes serdo distribuidas territorialmente, sobretudo na camada de formas de uso e
ocupagao do solo.

Andlise da Legislacao existente para rebatimento do territorio

Neste item € analisado o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacgéao do Solo e a Lei de Parcelamento do Solo frente
aos instrumentos vigentes no Estatuto da Cidade e as questdes problematicas, estruturais, do crescimento e

desenvolvimento urbano no que diz respeito, principalmente a seguinte matriz de compatibilizagao:

= funcgdo social da cidade e da propriedade; captura e distribuigdo das mais-valias urbanas — relativo
aos instrumentos de regulacdo da propriedade — PEUC e sucedéneos e de regulagdo do direito de
construir— 00DC e TDC;

= direito a terra e moradia, equipamentos e servigos — ZEIS, entre outros;
= mobilidade e acessibilidade, centralidade - Zoneamento;
= qualidade de vida e padrdes de uso e ocupagdo do solo - Zoneamento;

= economia e a geragdo de empregos; insergdo metropolitana, descentralizagado espacial das
atividades e redistribui¢do de oportunidades;

= macro areas: dindmicas do meio urbano, seu funcionamento e sua paisagem;
= sitios historicos e patrimonio cultural urbano;

= formas de financiar e gerir a implementacao das medidas de futuro, com a participagao popular no
planejamento e gestdo urbanos.

A anélise deve investigar os impactos de implantacdo ou ndo destes institutos juridicos e urbanisticos na
cidade, bem como apontar a necessidades de ajustes e complementacdes. As principais legislagcdes
urbanisticas, de patrimdnio histérico e ambiental vigentes serdo avaliadas a fim de integrarem o processo
de revisao disposto na proposta técnica.

Andlise da capacidade de suporte ambiental e da infraestrutura para o uso e ocupacéo do solo

A partir do diagndstico das camadas ambiental e de infraestrutura sera elaborado estudo da capacidade
de suporte de partes do territorio do Recife para receber novos parametros urbanisticos e possiveis
projetos urbanos. Na literatura disponivel e nas experiéncias praticadas no Brasil, destacam-se dois
aspectos a serem considerados:

= (Capacidade de Suporte das Infraestruturas de abastecimento de dgua face a intensidade de uso do
solo proposto;

= (Capacidade Suporte dos Aquiferos Subterraneos Utilizados na Cidade de Recife para o abastecimento
de agua para usos urbanos;
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Conceitualmente a Capacidade de Suporte Ambiental esta diretamente relacionada ao modo como se da
a utilizagdo dos recursos disponiveis, e a intensidade em que se processa essa utilizagado, o que por sua
vez se relaciona diretamente ao quantitativo demografico que ocupa determinada area, ou seja, a
populacdo esperada. JUNK®, 1995 conceitua a capacidade de um ecossistema ou de uma regido para
suportar sustentadamente um nimero maximo de populagdo humana sob um dado sistema de produgao.

Nesse mesmo sentido PIRES e SANTOS® (1995} a definem como um conceito ecoldgico, relacionado com
a capacidade de um ambiente suportar certo nimero de individuos, que é limitada pela disponibilidade de
algum recurso ambiental.

Uma forma mais simples e direta de estimar a capacidade suporte para o abastecimento municipal podera ser
definida pelo cruzamento da oferta de 4gua disponibilizada pelo sistema abastecimento com a projecéo de
crescimento da populagdo, e a partir dessa correlagdo estabelecer o déficit de abastecimento existente. Essa
estimativa dara uma visao geral das demandas futuras, mas ndo é suficiente para dimensionar areas criticas
dentro do territério a partir da intensidade de uso do solo e a respectiva densidade populacional, além das
caracteristicas especificas do sistema de distribuicao de dgua instalado.

De acordo com os dados do SNIS (MCidades)®, hoje o Municipio do Recife conta com 89% da populagao
atendida por sistema de sistema de abastecimento de 4gua. No periodo entre 2006 e 2016, a ampliagédo do
atendimento foi de apenas de 4%, enquanto a populagdo total cresceu entre 2000 e 2010 (Censo IBGE,
2000, 2010) 8%. Em relagdo ao sistema de coleta e tratamento de esgotos, em 2016 a populagado atendida
do municipio era de apenas, 44% apesar do atendimento ter sido ampliado em dez anos- em 11%.

Nesse sentido, a capacidade de suporte da infraestrutura de abastecimento de agua podera ser
estabelecida em fungdo dos pardmetros de uso e ocupacdo do solo preexistentes ou a serem propostos
pela lei pela Lei de uso e ocupacgao do solo, para determinadas zonas de uso ou distritos, com a estimativa
da densidade populacional a ser atingida nessas circunscri¢des espaciais.

A partir dessa estimativa, por meio do consumo médio per capita para as diferentes tipologias de uso podera ser
estabelecido o volume de dgua tratada (a ser), ou ja disponibilizada pelo sistema de distribui¢do de d4gua para
aguela parte do territorio (zonas de uso, distritos ou regides de planejamento administrativo), no cenario atual, ou
em cenérios futuros de ocupacao estabelecidos na proposta de uso e ocupacgao do solo.

0 significado do consumo per capita é o da média diaria, por individuo, dos volumes requeridos para
satisfazer aos consumos doméstico, comercial, pablico e industrial, além das perdas no sistema. A
unidade usual do é L/hab. dia. Em decorréncia dos diversos fatores determinantes do consumo de agua,
verifica-se nas cidades brasileiras uma ampla faixa de variagdo dos consumos per capita de menos de
100 a valores de até 500L/hab. dia. Dados de Companhias Estaduais, integrantes do Diagndstico 2000 do
SNIS, apontam um consumo médio no Pais de 149,4 L/hab. dia. (conforme PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO, (PMSB, 2014).

#JUNK, W. I. Capacidade suporte de ecossistemas: Amazdnia como estudo de caso.

5 (PIRES e SANTOS, 1995). PIRES, J. S. R. e SANTOS, J. E. dos. Bacias hidrograficas: integragao entre meio ambiente e desenvolvimento. Ciéncia
hoje. Sdo Paulo, Vol. 19, n.° 110, p. 40-45, junho, 1995.

8 SNIS Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento :www.snis.gov.br
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Uma outra anéalise podera ser realizada a partir dos pontos criticos ja verificados no sistema operacional
para cada setor do sistema de abastecimento para que se possa verificar os impactos potenciais para
cada area critica a partir da proposta de uso e ocupacao do solo futura para as mesmas. O Plano
Municipal de Saneamento Bésico faz men¢do ao mapeamento desses pontos criticos para o
abastecimento de agua e explicita o déficit ja existente no abastecimento das ZEIS do Recife.

A capacidade suporte para o esgotamento sanitario € definida a partir da correlagéo entre o consumo do
sistema publico de dgua e a contribui¢ao de esgotos, sendo que alguns fatores poderdo tornar esta
correlagao maior ou menor conforme a circunstancia. De um modo geral estima-se que 70 a 90% da agua
consumida nas edificagdes residenciais retorna a rede coletora publica na forma de esgoto domésticos.
No Brasil é usual a adogao de valores na faixa de 0,75 a 0,85. No caso do (PMSB, 2014) o coeficiente de
retorno utilizado foi de 0,80.

No caso da capacidade suporte ambiental dos aquiferos subterréneos, utilizados para pogos de
abastecimento na planicie costeira de Recife, o proprio Plano Municipal de Saneamento Basico recomenda
estudo sobre as caracteristicas hidrodindmicas dos aquiferos utilizados, o carstico-fissural, aquifero
intersticial Beberibe e o Boa Viagem. Esse estudo demandaria esforcos subsequentes com a finalidade de
avaliar a magnitude dos impactos do uso desses aquiferos em termos de capacidade suporte e de efeitos

potenciais na resiliéncia dessas regides, até mesmo em termos de mudangas climéticas.

Nesse contexto, serdo avaliadas as questdes relacionadas a capacidade suporte ambientais e de
utilizagdo da infraestrutura de saneamento béasico, a partir do modelo urbanistico a ser proposto no POT.

Quanto a capacidade de suporte do sistema de mobilidade, a mesma toma como referéncia o Plano de
Mobilidade Urbana do Recife, em elaboragao pela Prefeitura. Destaca-se que ambaos os planos, em

desenvolvimento, terdo as matérias comuns compatibilizadas.

2.1.2  Metodologia das Proposigdes

0 Diagnéstico Propositivo, como mencionado anteriormente, compreende a sintese da Leitura Técnica e a Leitura
Comunitaria da cidade do Recife. Destarte, cumpre mencionar ser o objetivo da participag&o social estimular o
didlogo sobre questdes urbanas mais amplas, ligadas a dindmica da cidade, e a indicacdo de solugdes para os
problemas do cotidiano, ou seja, a elaboragao de proposi¢des para o territorio.

Portanto, no momento das proposi¢des, serao consideradas a¢Oes para a melhoria das condi¢des de vida na
cidade, com base na Leitura Comunitaria e aproximando esta do olhar técnico sobre as questdes urbanas,
ambientais e socioecondmicas, a fim de garantir a pactua¢ao das solugdes e propostas pretendidas.

As propostas, entdo, tem sua base na Leitura Técnica e Comunitaria. Na leitura Técnica, a partir da
analise de dados secundarios provenientes de planos, estudos e projetos existentes —bem como a
analise do marco regulatério Urbano e Ambiental do municipio — estruturando seu olhar sobre a cidade a
partir das trés camadas: Ambiental; Infraestrutura e Uso e Ocupacéo do Solo.
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Figura 06: Esquema grafico da Leitura Técnica
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DADOS SECUNDARIOS

Por sua vez, a Leitura Comunitaria, sera pautada pelas contribui¢des e debates provenientes das
Consultas Territoriais e da Interface Digital. Nestes dois ambientes de consulta, as contribuigdes da
populagao sdo sistematizadas, de maneira a fornecer os dados primarios ao diagndstico, base para as
proposi¢des de modo a traduzir as demandas da sociedade sobre as questdes urbanas, ambientais e

socioecondmicas do territorio.

Figura 07: Esquema grafico da Leitura Comunitaria
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Desta forma, a partir da abordagem pela Leitura Integrada por Camadas, que agrega a leitura técnica e
comunitéria serdo elaboradas propostas cuja perspectiva € a contribui¢ao para a construcdo de uma

cidade que:

3.reconheca suas marcas sociais e potencialize sua
capacidade produtiva

2.compreenda o papel estruturador da mobilidade
urbana 5

1.ouga as particularidades ambientais do territério e
valorize seus atributos

Assim, o cruzamento e a analise dos dados, para além da descrigdo e caracterizagcdo das questoes
presentes no municipio, apontarao para hipéteses de transformacao cuja viabilidade técnica, financeira,
social e politica serao sucessivamente verificadas, ajustadas e legitimadas, em ambito técnico,
administrativo e, sobretudo, participativo, como mencionado na Estratégia de Construcao Coletiva.
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A defini¢ao da estratégia de ordenamento territorial parte de uma sistematizagdo de informagdes do
territorio baseada na superposig¢do de camadas levantadas no diagndstico que compdem o quadro de
interpretacao das propriedades geoecoldgicas e socioreprodutoras que caracterizam as feigdes de um
territorio. Nesse sentido, utiliza-se junc@o de métodos sintéticos e analiticos da paisagem oriundos das
ciéncias naturais, em especial da geomorfologia, com os interpretativos e propositivos do desenho
urbano-ambiental conforme exemplificado por lan Mcharg {(1969) em diversos trabalhos realizados na
década 1960-707, sobretudo os relativos a regido metropolitana de Nova York.

Assim, o escopo de interpretacdo estratégica da paisagem utiliza-se de uma complementaridade de
técnicas, ou seja, as de reconhecimento de areas homogéneas (identificagao das descontinuidades
paisagisticas mais relevantes) e as da superposi¢do de camadas, que se baseia na delimitagao de areas
gerais e posterior integracdo em macrozonas, de forma visual ou quantitativa, das informagdes dos

diferentes mapas tematicos, das diferentes dimensoes.

A estratégia de ordenamento territorial definida para se alcangar o horizonte pretendido para o Plano de
Ordenamento Territorial parte portanto de uma sequéncia de aproximagdes e pactuacdes sucessivas. No
momento do Plano Diretor sdo pactuadas prioridades e estratégias traduzidas numa compartimentagao
do territério que se dara em trés escalas: duas delas a serem apresentadas no Plano Diretor e outra na
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo. A alteragao da terminologia proposta visa evitar a utilizagdo de mesma
nomenclatura em legislacdes diferentes, tornando sua aplica¢do mais simples.

Sugere-se portanto que o Plano Diretor contenha duas escalas de defini¢do e conceituagao, a serem
validadas durante o processo:

= as Macroareas, equivalente a escala apresentada no Plano Diretor de 2008 como Macrozonas de
Ambiente Natural e Ambiente Construido, contendo diretrizes compativeis com a escala utilizada e as
caracteristicas do territdrio. A delimitacdo dessas macroareas considerara os avancos conceituais
atingidos pelo Plano Diretor de 2008, especialmente no que tange a consideracdo de elementos
fisicos — construidos e naturais, reforgando o conceito de planejamento por bacias hidrograficas e
corredores ecoldgicos, tentando superar a fragmentagdo dos remanescentes naturais;

= as Macrozonas, equivalentes a escala do zoneamento constante no Plano Diretor de 2008,
apresentardo a compartimentacdo das Macroareas definidas, conceituando seu papel no
ordenamento territorial pretendido para o Plano e definindo parametros fundamentais para a
viabilizacdo da estratégia proposta, a saber: Coeficientes de Aproveitamento Basico (atendendo a
diretriz do Estatuto da Cidade de definigcdo de coeficiente Gnico para toda area urbana), Minimo e
Maximo e associagao aos instrumentos urbanisticos a serem regulamentados apds o Plano Diretor,
ainda no ambito do POT.

"Mcharg (1969) no estudo para o plano de ordenamento territorial de Statenlsland, em Nova York, em &rea de relevo dominantemente plano,
utilizou majoritariamente a técnica de superposicdo de camadas, fisicas, fisiogréficas e de uso do solo, para gerar mapas interpretativos e
propositivos de aptiddo para urbanizagdo. Ja no estudo de planejamento territorial para a regido The Valleys (1962), em Baltimore, fez uso da
técnica de compartimentagdo da paisagem como elemento central da anélise, certamente em virtude das condigdes hipsométricas de um relevo
com extratos mais diversificados.
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A Lei de Uso e Ocupacao do Solo, a partir dessa abordagem, contera a escala mais aproximada destas defini¢oes:

= asZonas, subcompartimentagao das Macrozonas definidas no Plano Diretor, que se apresentam como
diretrizes para o zoneamento e considerarao a avaliagao dos conceitos adotados nas legislacdes
urbanisticas anteriores e vigente para potencializar as experiéncias positivas e ajustar os equivocos,
conformando um percurso de continuidade e ndo de ruptura na elaboragao das definigdes do POT. As
zonas definirdo tipologias de uso e ocupacao, a partir de pardmetros urbanisticos que definam os tipos de
uso permitidos e improprios; afastamentos (recuos laterais, frontais e de fundo, quando necessério}; taxas
de ocupacao; taxas de solo natural (ou de permeabilidade); defini¢cdo de gabarito; etc.

Também para definicdo do zoneamento da cidade, serdo utilizadas modelagens espaciais e simulagdes
para testar as propostas pensadas avaliando a paisagem.

Em relag&o a elaboracao de cenérios a partir do zoneamento inicialmente definido, seréo elaboradas
modelagens espaciais e simulagdo de aplicagao dos pardmetros urbanisticos — potenciais construtivos em
zonas e seu rebatimento na paisagem — a partir do paradigma de City Information Modeling, ou simplesmente

CIM e as ferramentas tecnoldgicas utilizadas para esta forma de planejamento das cidades.

Apesar do conceito de CIM ainda ndo ser uma unanimidade entre os estudiosos e usuarios das
ferramentas adotadas por este paradigma, pode-se afirmar que ele incorpora os conceitos de SmartCity,
planejamento, gestdo e monitoramento urbano, Sistema de Informacdes Geograficas (SIG) 3D e City
Geography Markup Language ou CityGML .

As ferramentas utilizadas para implantacao deste paradigma apresentam uma realidade mais ampla da
cidade, permitindo visualizagd@o de zonas da cidade em 3D (desde que a base cartografica a ser
disponibilizada tenha interface 3 D) e a inser¢@o de pardmetros urbanisticos e restrigdes, como presenca
de patrimdnio histdrico ou reas de preservagao, para simulagéao.

Outro indicador importante para definigdo do zoneamento diz respeito aos graus de acessibilidade e
integracdo (go to) de eixos dentro do conjunto em que sdo medidas. Tais indicios, dependentes de
investigacao pormenorizadas a partir do diagndstico elaborado, apontam possibilidades de fortalecer o
sistema de centralidades interurbanas do municipio, pela concentragdo de equipamentos e instalagdes
de comércio e servigos, particularmente nos lotes posteriores a frente de quadra “rodoviaria”, faixa esta
carente de criacdo de pista locais.

2.1.3  Metodologia das Minutas de Anteprojetos de Lei e Decretos

Em relacdo ao procedimento técnico para elaboracdo dos anteprojetos de lei e decretos, este seguird o
principio da constitucionalidade das normas e da hierarquia inerente aos instrumentos legislativos, desta
forma, para exemplificar o primeiro principio, uma norma municipal nao pode ferir ou ir de encontro a
Constituicdo da Republica e normas federais sobre os temas de sua competéncia, tampouco a
Constituicdo do Estado e normas estaduais cuja competéncia temética lhe seja atribuida, ou ainda a Lei
Orgénica do Municipio, que se equipara a uma constituicao municipal.
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Deste modo, a revisdo do arcabougo normativo para elaboraca@o do Plano de Ordenamento Territorial do
Recife havera de considerar estas disposi¢des, além de seguir a légica sobre a hierarquia dos
instrumentos normativos, considerando que um decreto tem a fung@o de regulamentar uma lei, que por
sua vez, cria direitos, por exemplo. E também que existem leis cujo contelido & mais abrangente ou

estratégico e aquelas de carater mais especifico.

A estruturacao da revisao e regulamentacao da legislag@o objeto do POT, contaré primeiramente com a
revisdo do Plano Diretor e a finalizagado o seu anteprojeto de lei, para ent&o revisar a Lei Parcelamento do
Solo e, na sequéncia, a de Lei de Uso e Ocupacao do Solo, para enfim elaborar a requlamentagao dos

instrumentos urbanisticos decorrentes.

Considerando as possibilidades ja praticadas na legislagao pétria, ha a possibilidade diante das anélises
a serem desenvolvidas no diagnostico propositivo e no momento das proposi¢des especificas, de unir a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e a Lei de Parcelamento do Solo em um @nico instrumento, elaborando a
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo (LPUQS), pratica adotada em alguns municipios brasileiros.

A aplicagdo dos instrumentos de direito urbanistico— 00DC, TDC, PEUC e IPTU progressivo —, dependem de sua
conceituag¢ao, definicao de pardmetros béasicos de sua aplicacao e sua territorializagao no Plano Diretor, uma vez
que sao ferramentas fundamentais da viabilizacdo das estratégias de ordenamento territorial definidas pelo
mesmo. A regulamentacéo dos instrumentos previstos, conceituados e territorializados no Plano Diretor se dara
em legislag@o especifica, no &mbito do POT, de acordo com as condicionantes apresentadas a seguir.

Quanto a Outorga Onerosa do Direito de Construir (00ODC):

0 Plano Diretor definira Coeficientes de Aproveitamento Basico e Maximo por Macrozona®, assim como
as macrozonas onde incidird a 00DC, determinando assim qual a diferenga de potencial sobre a qual a
outorga se dara de forma onerosa. Na fase da regulamentagao dos instrumentos urbanisticos a formula
de calculo, possiveis isengdes e contrapartidas serdo estabelecidas em legislagdo especifica, segundo o
Estatuto da Cidade (10.257/01), artigo 30:
“Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condi¢des a serem observadas para
a outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso, determinando:
| —a férmula de célculo para a cobranca;
Il — os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;
[Il — a contrapartida do beneficiario”.

Quanto a Transferéncia do Direito de Construir (TDC):

Assim como no caso da 00DC, a TDC dependera da diferenga de coeficientes de aproveitamento (basico
e maximo) e da determinacéo de suas condicionantes de transferéncia onde se aplicam para sua efetiva
utilizagdo no territério. Segundo o Estatuto da Cidade (10.257/01), artigo 35, o instrumento devera ser
utilizado para fins de implantagcdo de equipamentos urbanos e comunitérios; preservacao de iméveis de
interesse histdrico, ambiental, paisagistico, social ou cultural; regularizagdo fundiaria, urbanizagéo de

assentamentos precéarios ou habitagdo de interesse social.

® Macrozona: nova denominagdo proposta nesta revisdo para as zonas do atual Plano Diretor, a ser validada durante o processo.
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Quanto ao Parcelamento, Edificacao e Utilizagdo Compulsérios (PEUC) e IPTU progressivo:

Os artigos 5 e 6 do Estatuto da Cidade {10.257/01) indica a necessidade do Plano Diretor apontar as areas
de sua incidéncia, bem como o coeficiente de aproveitamento minimo, e lei especifica apontara as
condigdes e prazos para a obrigacado de parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulséria. 0 IPTU
progressivo incidird sobre aqueles imoveis notificados e que nao atenderam a obrigagao do PEUC.

Por fim, para a elaboracgdo dos anteprojetos de lei do POT Recife é importante ratificar que serdao
adotadas as préaticas de técnica legislativa definidas no Brasil, ou seja, as regras de redacao das leis e
normas juridicas contidas na Lei Complementar 95 de 1998 e no Decreto 4.176 de 2002.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm
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3 DETALHAMENTO DAS ETAPAS E ATIVIDADES

Este capitulo apresenta o Plano de Trabalho revisado e detalhado para execugao dos servigos em
conformidade com a proposta técnica apresentada e ajustada conforme reunides de planejamento
realizadas junto ao contratante, bem como em consonéncia com as alteragdes acordadas e pactuadas no
GT POT Concidade.

Em que pese a metodologia descrita no capitulo anterior tenha se detido no detalhamento do diagnéstico,
proposigdes e minutas normativas do processo de elaboragdo do Plano de Ordenamento Territorial como um
todo, o mesmo sera desenvolvido em duas fases, sendo a primeira referente a revisao do Plano Diretor, e a
segunda referente a revisdo da Lei de Parcelamento e LUOS bem como a regulamentagao dos instrumentos,
divididas em etapas conforme descrito a seguir:

ETAPA 1 — Estratégia de Construcdo Coletiva do POT

FASE 1: PLANO DIRETOR

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO PROPOSITIVO do Plano Diretor, Lei de Parcelamento, Lei de Uso e Ocupacgao do Solo
ETAPA 3 - PROPOSICOES do Plano Diretor

ETAPA 4 — MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI do Plano Diretor

FASE 2: LEI DE PARCELAMENTO, LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO E INSTRUMENTOS

ETAPA 5 DIAGNOSTICO PROPOSITIVO dos Instrumentos Urbanisticos - 00DC, TDC, PEUC, IPTU-P

ETAPA 6 — PROPOSICOES da Lei de Parcelamento, Lei de Uso e Ocupac&o do Solo e Instrumentos —
00DC, TDC, PEUC, IPTU-P

ETAPA 7 - MINUTAS DE ANTEPROJETO DE LEIS E DECRETOS da Lei de Parcelamento, Lei de Uso e
Ocupagao do Solo e Instrumentos — 00DC, TDC, PEUC, IPTU-P

A seguir, apresenta-se o quadro com o detalhamento das atividades que integram o processo de
elaboracgdo do POT, considerando as fases e etapas descritas.



RACAO DA PAR PACAQ SOCIA 0 ACAO
Planejamento detalhado do trabalho e mobilizagao da contratada
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Reunido preliminar para di: do modelo de gestdo interna (ICPS/PCR) do contrat

defini¢do da proposta de gestdo junto ao Conselho da Cidade (Concidade)

Apoio na proposi¢do do modelo de GT e participa¢do em reunido da camara técnica do C

Mobilizagdo da equipe chave e de apoio

Anélise pela Contratante

Atividade 1.1 Planej interno do Consorcio - agenda macro, marcos temporais, p participativo e atribui¢d
Elaboracao da agenda e ajustes de etapas de trabalho e Planej de reunido de partida com cliente
ReuniGes de partida com PCR para construcao das etapas de trabalho e p participati
F izacdo da criacdo do Grupo de trabalho do POT no Concidade e Criacdo do Comissdo Técnica Epecial (CTE)
Reunido de partida com GT POT Considades com cdoda dologia adotada e p icipativo prop
Elaboracao e ajuste do Plano de Trabalho, marcos do p icipativo e doldgi
Al do do prazo pré-estabelecido para o Plano Diretor, novo ajuste de toda estrutura de atividades do POT
Mapeamento de agentes virtuais e ndo virtuais (individuais e coletivos) - BLOCO DE MOBILIZACAO (quem? onde? pautas?)
Identificacdo de agentes de referéncia por escuta preliminar
12 L de agentes lvidos em planos e énci
L de organizagdes e coleti Ividos com a atica urbana (cultura, cidade, género, ia, meio ambi bilidade)
Map de infl iad digitais
E ¢do da ia de ¢do coletiva e de comunicagéo - BLOCO DE (IN)FORMACAO E SENSIBILIZACAO
Definicdo das giasei de mobilizacdo e ibilizacao, por ta/etap.
P Defini¢do das estratégias de interagao digital - mapa i ivo, redes sociais, etc.
13 Preparacéo do ido técnico de insumo aos i de mobilizag ibilizacao, p pac
Proposta preliminar para impl cao de interface digital
Preparacéo de ap ¢ao com prop de gias a serem adotad
C lidag@o da E: gia de Ci ¢éo Coletiva (ECC) e dos marcos temporais do Plano de Trabalho (PT)
Entrega da Estratégia de Construgao Coletiva e Marcos Temporais do Plano de Trabalho
14 Reunido de ap cdodaE: égia de Ci ¢éo Coletiva (ECC) no GT POT do Concidad
Ajustes na ECC
Entrega da ECC para Validagao no Conselho da Cidade (Conci )
Planej de oficina de trabalho no GT POT do Concidad
15 |Realizacdo de 3 ides para validag@o da ECC no GT POT do Concidad
Realizacao de 2 plenarias para ap! do da ECC no Concidad
Revis@o e consolidacao de Plano de Trabalho
Evento de Langamento do Plano Diretor
Planej para realizacdo do evento de Abertura
16  Preparacdo da pauta
Mobilizago da imp
Realizag@o do evento
Langamento do site do Plano de Ordenamento Territorial
Atividade 1.7 Planej do site
Langamento
Atividade 1.8 Entrega do Produto 1 - Estratégia de Construcdo Coletiva (Versao Preliminar)

Atividade 1.9 | Entrega final do Produto 1 - Estratégia de Construgao Coletiva e Plano de Trabalho ajustado

PRODUTO 1 FINAL - PLANO DE TRABALHO E ESTRATEGIA DE CONSTRUCAO COLETIVA (P1)
ETAPA 2— DIAGNOSTICO PROPOSITIVO do Plano Diretor e Lei de Pareclamento, Uso e Ocupacéo do Solo
Levantamentos para Leitura Técnica visando a Estratégia de Ordenamento Territorial da Revisdo do Plano Diretor e das Leis de Parcelameto e

Uso e ¢do do Solo (LPUOS)
Rodada de reunides de nivel; sobre planos e projetos da gestao

L de planos égi de médio e longo prazos para o

Li nto dos projetos d em planej oui ¢ao (oficinas de insumo)
Definicdo e ori cdo de ado para os (mapas e indicad )
Marcos 6rios da politica urbana e ambiental
L de dados em fontes arias e do das

-Matriz ambi |

hidricos

verdes e unidades de conservacao

21 -Ma.trizde' f _
det p e mobilidad
sistema de infi ura de basico, d g iduos sdlidos e iluminacdo pablica
-Formas de uso e pacéo do solo

uso e ocupacao do solo atual por predomi ia e histérico (incluindo ad construtivo e habitacional)
equipamentos sociais
polos e idad
patriménio histérico, cultural e paisagisti

Reuniges com ias e 6rgaos para levantamento de dados dérios e

Leitura, anélise e si izacdo das inf 0

0 izacdo da base de dados

Cri de inf des dos (dos levantados

¢
Leitura técnica da ao

Geracao de fia e mapas
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CONOGRAMA COM ETAPAS, ATIVIDADES E PRODUTOS margo abril junho julho agosto setembro outubro novembro dezembro JELL) fevereiro margo abril maio junho
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F ji e izacdo das 6 oficinas por Regido Politico ini; iva de Recife — RPA
Planej para realizacdo das oficinas de Leitura Ci itaria para o Diagndstico e estratégias de viralizacad
Preparacgdo do contelido técnico de insumo as oficinas
Alinh | para mediacdo de participag&o coletiva
cao de base para ecra tétil - layers, mapas icos para cada uma das 3 camadas (ambi il aeusoe 3o do solo)
22 Elaboracao de planej para d lizagao das di: - locais, datas, convidados e pautas
Validacao da proposta de facilitagao e ias com PCR
Validag&o da prop de facilitagao e ias com GT POT do Concidad
Mobilizagao dos Stakeholders pela via digital
Realizac#@o de estratégia de descentralizagao das di des - locais, datas, convidados e pautas
Realizacdo das rodadas de oficinas por RPA
Abertura das ibuicdes através do Forum Virtual (mapa de ibui¢cao)
Anilise e i poracdo das icdes p iais das oficinas
i cdo do banco de dados geor iado com propostas do p participativo p ial e virtual
23 i izacdo das ibuicd bid
C ibilizacdo de bases de dados (interf: digital, oficinas, mapa, etc.)
Incorporacdo das ibuicd bidas até o nop ici
Sistematizagao de politicas setoriais e equipamentos existentes e propostos
Si cao de estudos e planos iais de habitacdo e i i junto a PCR
c¢ao de estudos e planos iais de mobilidade e equi| i junto a PCR
24 i izac@o de estudos e planos iais ambientais e equip i junto a PCR
) i izagdo de estudos e planos iais de e equip i junto a PCR
cdo de estudos e planos iais de imdnio e i i junto a PCR
do de estudos e planos iais de ia sustentavel e i i junto a PCR
Leitura integradada das politii iai; itoriais exi:

Diagndstico preliminar - analises territoriais visando a Estratégia de Ordenamento Territorial da Revisdo do Plano Diretor e das Leis de
Parcel e Leide Uso e O ¢ao do Solo (LUOS)

Anélise de dados soci ed i

Anilises sobre a atual e a evolug@o histérica da p itorial e do

¢
Avaliagé@o do p de f ¢do dos padroes de uso e ocupagao do solo no Recife, com énfase nos dltimos 10 anos
Anali i bordando a morfologia e a pai: urbana
Anélise de planos égi de médio e longo prazos para o
25 |Analise dos projetos em planej oui ca
Anilise e contextualizagdo macroecondmica da cidade do Recife
Avaliaca do imobiliario & inddstria da =
Dados sobre a producéo do doi ilidrio visando i ificar vetores, producédo e a
Elaboragdio das analises por - P poe
Matriz ambi I, referéncias para analise parativa e avaliacdo da capacidade de suporte
Matriz de infi ura e mobilidad f ias para analise parativa e avaliacdo da capacidade de suporte

Matriz de uso de ocupagéo do solo, referéncias para analise comparativa

Diagnéstico preliminar — legislag@o urbanistica visando contetdos do Plano Diretor e Lei de Parcelamento e LUOS

26 |Apropriagdo da legislagao e e avaliagao da compatibilidade com a realidad
Anélise critica dos i
| cdo dosi i no banco de dados g fi iad
Elaborac@o da cartografia tematica e sil descritivas
Definicdo e ori cdo de tdo para fia e sil
Elaboracédo de mapas tematicos
Elaboracao de map: intese da leitura
27 i izacdo do di imi
p i omicos e cul
matriz ambiental
matriz de infraestrutura
formas de uso e ocupagéo do solo
Elaboragao do Diagnéstico Propositivo do Plano Diretor e Lei de Parcelamento e LUOS — anélise propositiva integrada
Definicdo de dologias e critérios de idade de suporte |
Definicdo de dologias e critérios de idade de suporte de infi urbana ( )
Definicdo de dologias e critérios de avaliacdo da capacidade de suporte de infraestrutura urbana (mobilidade)
PO C idacdo de parametros e p di de avaliacdo da capacidade de suporte
28 5 -
capacidade de suporte ambiental
pacidade de suporte de inf urbana ( )
pacidade de suporte de inf ura urbana (mobilidade)
Oficina interna para ap acdo do Diagnostico e definicdo de diretrizes integradas - Elab do da Matriz FOR
Elaboracdo de matriz FOR e para definic@o das di do Plano Diretor
Reunides de apr e validagdo do udo do Diagno Preliminar
Atividade 29 |Ap ¢do do ad lidado para a PCR
Ap ¢ao do Diagndstico Preliminar no Concidade - Audiéncia Piblica
Entrega do Produto 2 - Diagnéstico Propositivo - versé@o consolidada
estruturacédo e lidagao do relatéri
2.10 |revisdo final do produto
Anélise pela Contratante
editoracdo, impresséo e entrega do relatério

PRODUTO 2 FINAL - DIAGNOSTICO PROPOSITIVO DO PLANO DIRETOR E DA Lei de Parcelamento e LUOS




CONOGRAMA COM ETAPAS, ATIVIDADES E PRODUTOS

ETAPA 3 - PROPOSICOES DO PLANO DIRETOR
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margo abril maio junho julho agosto setembro outubro novembro dezembro JELCI fevereiro margo ELL maio junho
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s territoriais para o Plano Diretor
Reunido interna de inicio da Etapa 3 - P
Elaboracao das anélises e detalh dos pardmetros urbanisticos do Plano Diretor
31 Fi lacdo de diretrizes e pard gerais do
Aplicac@o de para ep i de liacdo da capacidade de suporte
Estudos para aplicacéo de pard rbanisti
Estruturacédo das égi itoriais para o
Proposigdes preliminares para o macrozoneamento
Definicdo da i cdop para ma
F lacdo de parad isti prelimi
E ivas e simulacd itativas sobre os ici de aproveitamento maxi das
32 F lacdo de arios de égias de soci itoriais para di ao e validaca
Reunido interna de validac@o dos cenarios
C lidagao do
Descri¢d itorializadas das
Proposta de pardmetros para as macrozonas
Reunido interna de validacdo do Macrozoneamento
Planejamento e realizagao das 8 oficinas teméticas para pré-proposta
Planej para realizac@o das oficinas de proposi¢do com elaboragéo de ap cdo
Preparacao do ido técnico de insumo as oficinas
33 Reunido com GT POT do Concidade para di: técnica e validagdo da prop das oficinas
Mobilizagdo dos Stakehold
Realiza¢do das rodadas de oficinas
Realizacdo das 8 oficinas -Temas a serem definid
= lidagao das ibuics e
Proposicdes preliminares para zonas especiais
Revisd Iteracd daptacdes, criacdo e/ou acoes das zonas especiai idas na legislacdo vigente
Atividade 3.4 Zonas Especias de | Social (ZEIS) e Imoveis E: iais de Social (IEIS)
N Zonas E iais de Patimdnio Historico (ZEPH) e Imdveis Especiais de Preservacao (IEP)
Zonas Especiais de Dinamiza¢do Econdmica (ZEDE)
Zona Especial do Aeroporto (ZEA)
Proposicdes preliminares para i
Indi territoriais prelimi para aplicacdo dos i b
Peril s de Edificac&o ou Utilizagao C drias (PEUC)
o5 IPTU Progressi
Outorga Onerosa do Direito de Construir (00DC)
Transferéncia do Direito de Construir (TDC)
Fachada Ativa, Cota de Solidariedade, Fruicdo Pablica e/ou outros instr
A o técnica de fund, dodosi 0s normativos prop
Proposicdes preliminares de diretrizes de politicas setoriais territoriais (urbanas e ambientais)
Revisao critica de estudos e planos iais de habitac&o existente
Proposicdes prelimi de diretri itoriais da politica setorial de habitacao
Revisdo critica de estudos e planos iais de mobilidad i
Proposic prelimi de diretri itoriais da politica setorial de mobilidad
Revisdo critica de estudos e planos iai bil is exi
36 Proposicdes prelimi de diretri itoriais da politica setorial
Revisdo critica de estudos e planos iais de i
Proposic prelimi de diretri itoriais da politica setorial de
Revisdo critica de estudos e planos iais de patrimdnio exi:
Proposi¢ prelimi de diretri itoriais da politica setorial de p
Revisdo critica de estudos e planos iais de i avel exi
Proposi¢des prelimi de diretri itoriais da politica setorial de avel
Diretrizes para integracéo de politicas setoriais territoriais
Proposigdes preliminares para Sistema de Equipamentos Urbanos
Anélise da ab énci itorial e ibili de estudos de i de educacéo
Anélise da ab é e de estudos de i de salde
Atividade 3.7 Anélise da ab 8 le 4o de estudos de i de esportes
Anélise da ab é le cdo de estudos de i de cultura
Anélise da ab é le &o de estudos de i de éncia social
Anilise da énci itorial e ibilizac&o de estudos de i de li
Diretrizes prelimi para criacdo do Sistema Integrado de i Urbanos
Elaboracdo do Produto 3 - Propostas Preliminares do Plano Diretor ( Caderno de propostas)
Definicdo da estrutura do Caderno de Propostas
38 |Prep dodo (do técnico para di @0 preliminar de prop
Preparacdo do material grafico para discuss@o preliminar de propostas
C idacdo do Caderno Preliminar de Prop do Plano Diretor
|Planejamento e realizagdo das 6 oficinas por Regido Politico Administrativa de Recife — RPA
PI para realizacdo das Audiéncias Devoluti e égias para facilitacao do debate
Preparacao do material dorpara as di
Elaboracao do método de mediacdo e ibui para o debate
Reunido com PCR para ap do e valid do do para as Audiéncias Piblicas D por RPA
Atividade 3.9  |Reunido com GT POT do Concidades para ap cdo e validacao do do para as Audiéncias Pablicas Devolutivas por RPA
Ajustes
Mobilizacao dos Stakehold
Realizacdo das rodadas de Audiéncias Piblicas por RPA
Eleicdo de Delegadas/os para a Conferéncia do Plano Diretor
C idacao das ibuicdes p iais das oficinas e virtuais
Aberturas das ibuicOes através do Forum Virtual (cad de mapas do PD)




CONOGRAMA COM ETAPAS, ATIVIDADES E PRODUTOS

Planejamento e realizacao das 4 oficinas setoriais do Plano Diretor
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Planej para realizac@o das oficinas de proposic&o com elab aode acao
Preparacédo do conteddo técnico de insumo as oficinas
Reunido com PCR para ap do e validacdo do do para as oficinas por
3.10 |Reunido com GT POT do Concidades para ap do e validagdo do (do para as oficinas por seg
Mobilizacao dos Stakehold
Realizacao das rodadas de oficinas
S e seu ag serdo definidos no GT POT
C lidagao das ibuicd iai
Consolidagéo do Produto 3 - Proposta para o Plano Diretor (Caderno de Propostas)
E: i is para o Plano Diretor e cdotécnica de fund ¢do da proposta
v ito, para ¢ delimitagd
Zonas especiai ito, p e delimitagd
311 |Instr b i ito e delimitac
Diretrizes territoriais de politi iais territoriais (urbanas e ambientais)
Sistema de Equi Urbanos
C idacdo do Caderno de Prop a servalidado no p particip
Editoracao e reprodug@o do Caderno de P para RPA
|Produto 3 - Proposta preliminar para o Plano Diretor (Caderno de F ) para a ( @
Definicdo da estrutura do Caderno de Propostas
312 [Prep do do Gdo técnico para di 40 preliminar de prop
Preparacdo do material grafico para di: do preliminar de prop
Ci idacdo da versao final do Caderno de Prop do Plano Diretor para a Conferé
Entrega do Produto 3 - Proposta para o Plano Diretor (Caderno de Propostas) - versdo a ser encaminhada a Conferéncia
3.13  |Anilise pela e Revisao final do produto

|Editoragao, impressao e entrega do

PRODUTO 3 FINAL - PROPOSICOES DO PLANO DIRETOR (CADERNO DE PROPOSTAS)

Reunides de apresentagao e validagao para Conferéncia da Cidade do Plano Diretor
Planej caodaC éncia e égi

para reali fi para facilitacdo do debate
Pi cdo do material dor para as di: des e método de p ca
Definicao de instr is para registro das deliberagdes
3.14  |Reunido coma PCR para apresentacéo e validacdo do método de facilitag&o para Conferéncia da cidade
Reunido com GT POT Concidade para ap @0 e validacdo do método de facilitacdo para Conferéncia da cidade
Ap acdo das Prop do Plano Diretor
Ajustes e ca
Validacdo do método para as Conferéncia da cidade
Atividade 3.15 Caj :l:cim~ 4o dos dlel’eAados da (:olnfer~éncia da Cidade :
Realizagdo de de cap dos delegados eleitos/natos
Realizag@o da Conferéncia do Plano Diretor
Disponibilizagcao do Caderno de Prop 15 dias antes na interface digital adotada.
C ¢ao para Conf ia da Cidade
Elaboracao de material de ap ¢
Reunido para ap: cdo e validacao da PCR
3.16 Ajustes
Reunido para ap ¢édo e validagdo no GT POT
Ajustes
Mobilizag@o dos Stakeholders e da sociedade através da interface digital e midias sociais
Elaboracao de rativo do p icipativo (p ial e virtual).

Realizacdo de Conferéncia

ETAPA 4 - MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI DO PLANO DIRETOR

Elaboracao da Minuta de Antoprojeto de Lei do Plano Diretor

4y [Incom das contribui¢d
Estruturacdo da prop de si izacdo e sumério da_minuta para valid
Debate com PCR
Entrega preliminar do Produto 4 — Minuta de Antoprojeto de Lei do Plano Diretor
Estruturaca@o da minuta prelimil

42 C lid da versao preliminar da minuta de anteprojeto de lei

; Revisao final do produto pela
Editoracao, impresséo e entrega do rel
Disponibilizagdo da minuta participativa na interface digital
resentacao da Minuta de Anteprojeto de Lei do Plano Diretor no Concidades
Reunido de apresentacdo com PCR
Apresentacdo e debate no GT Concidades da Minuta de Anteprojeto de Lei
PO Ajustes e lidaca

B Convocacao da Plenéria
Reunido de ap acdo na Plenaria do Concidad
Revisdo para i 4o das sugestd
Disponibilizacao da versao ajustada na interf digital
Consolidagao e Entrega final do Produto 4 - Minuta de Anteprojeto de Lei do Plano Diretor
Revisao para i poracao das sugestd

44  |Disponibilizacdo da versao aj da nainterface digital
Anélise pela e Revisdo final do produto

Editoracdo, impressao e entrega do

PRODUTO 4 FINAL - MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI DO PLANO DIRETOR
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DE PARCELA 0, USO E OCUPACAO DO SOLO E R A ACAOD R 0S URBA 0
APA 5 DIAGNO 0 PROPO 0 DO R 0S URBA 0S - 00DC, TDC, P PTU PROGR 0
Diagndstico para detalhamento das analises visando os instr urbanisticos e seus i nas Leis de Par e Uso e O (]
do Solo
Retomar leitura por camada do Diagnéstico Propositivo em funcéao das diretrizes do PD 2018
51 Identificac@o e detalh de usos em "areas de model "a serem definidas para aplica¢do dos i
Conf cdo de bases para model; ial dos parametros urbanisti a serem dfinidos para a LPUOS
Elaboracéo de model. iais de simulacéo da aplicagao de para isti
C ¢do da anélise dos d. e legislacdes dos i isti
Defini¢cao de areas h no interior das visando delimitacdo do e aplicagado dos i a serem prop
Complementagao de leitura da legislag&o urbanistica incidente
Compl cdo da analise critica da legislag@o vigente e sua interface com as normas
52 Anélise critica dos i ep di definidos nas normas vig deusoe pacéao do solo
Anélise do atual sistema de gestdo de uso e pacao do solo
Compl ¢do da analise da atual lei de p | e LUOS
Estudo comparativo de normas de uso e ocupagéao do solo em outras cidades
Pr icoes prelimi da aplicac@o dos instr na Lei de P; If Uso e O ¢ao do Solo
Atividade 5.3 Elaboracao das linhas gerais da revisao das regras de parcel do solo a partirda aplicacéo do instr ur
| para adocéao de novos pard rbanisti
|Elaboracao do Diagnéstico Propositivo para | 30 dos instr banisticos do PD 2018
Anélise das dicdes legais defini pelo da Cidade e PD de 2008 para i cdodosi
Anilise ociada ao territério de implantac&o dos i p ados pelo PD 2018
Sintese de estudos de casos definidos de aplicacao dos i di¢d omi e
54 [P das bases para model; iais dos i banisti
Diretrizes para aplicac&o dosi para e i de gestdao
F lacdo prelimi para aplicacao das formulas dos i
Avali dos p iais impact émicos e urbanisticos da aplicacao dos i
Estudos prelimi de i fi i iados a aplicagdo dos inst
Reunides internas para discussao e consolidagao das proposi¢des sobre os instrumentos
Reunido de apresentacdo com PCR
Atividade 55 | Ajustes
Reunido de ap ¢do com GT POT
Ajustes e lidaca
Planejamento e realizagao das 4 oficinas setoriais sobre defini¢des preliminares da er na LPUOS
Planej para realizac&o das oficinas de proposic&o com elab dode ap acao
Preparacédo do conteddo técnico de insumo as oficinas
Reunido com CTE para di o técnica e validagdo da proposta das oficinas temati
Mobilizacao dos Stakehold
56 P .
Realizacdo das rodadas de oficinas
S e seu ag serdo definidos no GT POT
S e seu ag serdo definidos no GT POT
Si e seu serao definidos no GT POT
Si e seu seréao definidos no GT POT
Y das ibuic —
Consolidagao e entrega do Produto Preliminar - Diagndstico Propositivo dos Instrumentos
57 estruturacdo e lidag@o do rel.
analise pela e revisao final do produto
editoracdo, impresséo e entrega do relatori
|Apresentagao Diagnéstico Propositivo dos Instrumentos
C lidacdo das Ges e ajustes do ICPS e PCR sobre o diagné
Atividade 5.8 Elaboracdo de ap cdo técnica para os Ih
Validacao da apresentagao com a PCR
Ajustes
Ap acdo no GT POT Concidad
C lidacdo e entrega final do Produto 3 - Diagnéstico Propositivo do Médulo B
Atividade 5.9 Estruturacéo e idac@o do rel;

Anélise pela Contratante e Revis@o final do produto

Editoracédo, impresséo e entrega do relatério

PRODUTO 5 FINAL - DIAGNOSTICO PROPOSITIVO DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS 00DC, TDC, PEUC, IPTU-P
ETAPA 6- PROPOSICOES DA LEI DE PARCELAMENTO, USO E OCUPACAOQ DO SOLO E INSTRUMENTOS 00DC,TDC,PEUC E IPTU-P
preliminares dos instrumentos urbanisticos

Simulag e model paciais de alternativas para aplicac&o dos i

6.1 Estudo dos i fi i propriados a aplicacao dos i no
A cdotécnica de fund ¢do dosi 0s normativos prop
R internas para di: e i das proposic sobre os i b
Reunido com PCR para aprofund da di sobre os i
Proposigdes preliminares da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo (LPUOS)
Elaboragao revisdo das regras de p | do solo
Definicdo dos novos parametros de p | para o Municipi

6.2 Delimitagéo preliminar de zonas que i as macrozonas
Definicao dos parad banisticos prelimil iados a cada uma das zonas definid
A acao técnica de ¢do do novo
Elaboracao do Caderno Preliminar de P da revisdo da Lei de Parcel Uso e Ocupacao do Solo
|Caderno de Prop Preliminar da Lei de Par e LUOS
Definicdo da estrutura do Caderno de Propostas

63  |Prep dodo tdo técnico para di a iminar de prop
Preparacdo do material grafico para di: do preliminar de prop

Ci idagao do Caderno Preliminar de P da Lei de P: Usoe 0 @0 do Solo




Plano de Trabalho | 39

CONOGRAMA COM ETAPAS, ATIVIDADES E PRODUTOS margo abril maio junho julho agosto setembro outubro novembro dezembro JELL) fevereiro margo abril maio junho
1/2/3|4|5/6/7 /8|9 |10|11]12/13 /14 /15|16 |17 |18 | 19|20 212223 |24|25|26 |27 2829|3031 |32|33/34 35 36|37 |38|39|40 |41 42 43 44|45 |46 |47 |48 |49 50 51|52 |53|54|55| 56 57 58 59|60|61|62 63 64 65 6667|6869

LEI DE PARCELAMENTO, USO E OCUPA DO SOLO E REGULAMENTAGAO DE INSTRUMENTOS URBANISTICOS
Planejamento e realizagao das 6 oficinas por Regido Politico Administrativa de Recife - RPA

Reunido de ap @o das proposigdes prelimi de ei para o CTE e PCR e validagao do conteddo para as oficinas

Ajustes
Reunido com GT POT Concidades para ap

¢do das proposicdes e validagao do tdo para as oficinas

F j para
& P @0 do material

cao das oficinas e estratégias para facilitacdo do debate

para as

Elaboracdo do método de e

Reunido para ap c¢do e validagao no GT POT do C

Mobilizacao dos Stakehold

para o debate

Realizacdo das rodadas de oficinas por RPA
Aberturas das icoes através do Forum Virtual (
C lidacdo das ibuicdes p iais das oficinas e virtuais

Consolidagao e entrega dos Produtos 6 e 7 - Versao Preliminar

Redacéao de (do para c¢do da norma prop c/ i e
Atividade 6.5  Estruturagdo e lidagao do relatéri

Anélise pelo cliente e Revisao final do produto

Editoragéo, impressao e entrega do rel

Reuniao para apresentagao das Proposicdes da LPUOS e Instrumentos

Reunido de apresentacdo com PCR

66 |Ajustes

q

de mapas do )

p dono GT POT do Concidades
Ajustes e idaca

|Planejamento e realizagao das 4 oficinas por sobre defini preliminares da LPUOS e Instrumentos

P j para realizac@o das oficinas de proposi¢do com elaboragéo de apr céo
67 Preparacao do ido técnico de insumo as oficinas
Reunido com PCR para di: técnica e validagdo da prop das oficinas tematicas
Mobilizacdo dos Stakehold
Realizacao das rodadas de oficinas
Consolidacao das ibuics
|Caderno de Propostas Final da LPUOS
Definicdo da estrutura do Caderno de Propostas
68 |Prep dodo tdo técnico para di a iminar de
Preparacdo do material grafico para di: do preliminar de prop
Ci idacdo do Caderno Final de Prop da Lei de P: e Lei de Uso e O
Consolidag@o e entrega do Produto6e 7
Estruturagéo e lidagao do rel
Anélise pelo e Revisdo final do produto
Editoracdo, impressao e entrega do |
PRODUTO 6 FINAL - PROPOSICOES DAS LEIS DE PARCELAMENTO E USO E OCUPACAO DO SOLO

o do Solo

pag

PRODUTO 7 FINAL - PROPOSICOES DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS DA 00DC, TDC, PEUC E IPTU PROGRESSIVO
ETAPA 7 - MINUTAS DE ANTE PROJETOS DE LEI E DECRETOS: LEI DE PARCELAMETO, USO E OCUPACAO DO SOLO, 00DC, TDC, PEUC, IPTU - P

Audiéncia Piblica para Lei de Parcelamento e LUOS

Elab dode ap ¢do para Caderno de Propo Final

Reunido de validacao da ap cdona PCR

Ajustes

Reunido de validagdo da ap do no GT POT Concidad
71 - ¥

Ajustes

Reunido de apresentagdo com ConCidades (plenéria)

Revisdo para i poracao das

Disponibilizagao da versao ajl da para anélise na interface digital e forum virtual por 15 dias

Realizacdo da Audiéncia Piblica

Reunides internas para discussao e elaboragdo das minutas
Reunido de apresentacdo com PCR
72 |Ajustes

@o no GT POT do Concidades

Ajustes e idag |
Elaborag@o dos anteprojetos de regulamentacao de instrumentos urbanisticos ||
Estruturaga@o minutas dos proj de lei (P | e LUOS) e da regul do da 00DC, da TDC, do PEUC e do IPTU-P ||
Elaboracao dos proj de lei: si: izacdo dos ad bsidio para os proj ||
13 Anteprojeto de Lei de regul @0 da 00DC e respectivo Fundo Municipal |
Anteprojeto de Lei de regul acdo da TDC; ||
projeto de Lei de regul acdo do PEUC ||

Anteprojeto de Lei de I ¢do do IPTU Progressivo;

Elaboracao do anteprojeto da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo
Atividade 7.4 |Estruturag@o minuta dos anteprojeto de lei da LPUOS
Elaboragdo do projetos de lei da LPUOS
Entrega preliminar do Produto 8 — Minutas Normativas da Lei de Parcelamento, LUOS e Instrumentos
Estruturacdo e lidacdo do produto
75  |Anilise pelo e Revis@o final do produto
Editoracao, impresséo e entrega do relatério
Di: ibilizacdo minutas na interface digital
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DE PAR 0, USO E OCUPACAO DO SOLO E R A ACAOD R 0S URBA
Reunido para apr das Mii para o das Cidades
Reunido para ap cdo e validacao na PCR

76 Ajustes
Reunido para cdo e validacao no GT POT do Concidad
Ajustes
Reunido de ap acdo das minutas para o ConCidade (plenéria)
C lidacao e Entrega final do Produto 8
Anélise e i P ao das ibuicdes da Plenéria do Concidad
77 Reunido interna para estruturacao do produto
Finalizag@o dos anteprojetos de lei e decretos
Reunido de validag@o das Minutas PCR
C lidac@o da versdo final das minutas de anteprojetos de lei e decreto

PRODUTO 8 FINAL - MINUTAS NORMATIVAS DA LEI DE PARCELAMENTO, USO E OCUPAGAO DO SOLO E DOS INSTRUMENTOS: 00DC, TDC, PEUC E IPTU PROGRESSIVO
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4 DETALHAMENTO DOS PRODUTOS

Este capitulo apresenta o detalhamento dos Produtos para execugao dos servigos em conformidade com
a proposta técnica apresentada e reunides de planejamento realizadas junto ao contratante.

Produto 1 —Estratégia de Construgao Coletiva e Plano de Trabalho ajustado
0 produto 1 refere-se ao Capitulo 3 do presente produto, que contempla, em sintese:
= Aidentificac@o e a forma de mobilizac&o dos atores sociais e institucionais envolvidos;

= (O processo de construcdo coletiva com agenda de eventos, incluindo uma orientagdo geral sobre a
pauta de cada atividade, respeitando a periodicidade prevista no Cronograma

= (0 Plano de Trabalho detalhado e consolidado, que consiste no Plano de Trabalho apresentado na

Proposta Técnica durante o processo licitatorio, com os ajustes necessarios.

Produto 2 — Diagndstico Propositivo do Plano Diretor, Lei de Parcelamento e Lei de Uso e Ocupacao
do Solo

O Diagnostico Propositivo consiste na consolidagdo dos conteldos desenvolvidos na etapa, a partir dos
levantamentos de informacdes, leitura técnica e anélises territoriais com cartografia tematica e sinteses
descritivas, constituindo uma anélise propositiva integrada visando a Estratégia de Ordenamento Territorial
para a revisdo do Plano Diretor e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupag@o do Solo. Contempla a sistematizagao
dos estudos e planos setoriais e respectivos equipamentos; uma andlise da legislacdo ambiental e urbanistica
vigente e sua aplicacdo no Municipio; e a leitura comunitaria por meio das contribuicdes das diversas
instincias do processo participativo, particularmente o resultado das oficinas nos foéruns por RPA.

0 produto aborda o detalhamento da metodologia adotada para o trabalho, com referéncias metodologicas e
conceituais e 0 modo de elaboracao do diagnéstico integrado; contextualiza o Municipio em sua insergéo
metropolitana, na macroeconomia e no processo de ocupagao e transformagao urbana, apontando tendéncias

e desafios; analisa a dindmica demografica e as caracteristicas socioeconémicas da populagao.

0 diagnéstico parte da caracterizagdo de cada tematica ou camada adotada na metodologia, a saber:
sistemas ambientais; sistemas de infraestrutura de saneamento e mobilidade; formas de ocupacao do
solo, incluindo os sistemas de habitagao, comércio, servicos, produtivo e sistemas de equipamentos; para

desenvolver uma anélise critica dos documentos relevantes para cada tema

Traz uma analise integrada das leituras técnica e comunitaria configurando um diagndéstico propositivo,

com todo o processo participativo presencial e virtual registrado e documentado.
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Produto 3 - Proposigdes do Plano Diretor (Caderno de Propostas)

As Proposigdes do Plano Diretor consistem na consolidagdo dos contelidos desenvolvidos com foco na
construcdo das estratégias territoriais para o Plano Diretor, incluindo a proposi¢ao dos principais
parametros e instrumentos urbanisticos a serem adotados. Dentre as estratégias estao contempladas as
proposicdes preliminares para as macroareas e macrozoneamento (ver definigdo no item 2.1.3 deste
documento); para zonas especiais; para instrumentos urbanisticos; diretrizes de politicas setoriais
territoriais urbanas e ambientais; e diretrizes para o Sistema de Equipamentos Urbanos.

As estratégias territoriais para o ordenamento territorial apresentadas serdo baseadas na aplica¢ao dos
pardmetros de capacidade de suporte, refletidos numa compartimentacgao preliminar do territrio com
respectivos pardmetros urbanisticos, representados em simulagdes quantitativas de coeficientes de
aproveitamento basico, minimo e maximos validados coletivamente em cenarios de estratégias
socioterritoriais. O Caderno de Propostas Preliminar serd uma evolugao do material desenvolvido como
insumo as oficinas tematicas, apds as contribuigdes setoriais e revisao critica de estudos e planos
setoriais de habitacao, mobilidade, meio ambiente, saneamento, patriménio, economia sustentavel, assim
como diretrizes para integracao das politicas setoriais e sistema de equipamentos urbanos.

Vale salientar que o Caderno de Propostas Final contard com argumentacgdo técnica da proposta, bem
como a com a contribuicdo das oficinas por Regido Politico Administrativa de Recife — RPA.

0 Produto final contera também o conteudo para estruturagdo da norma proposta, com instrumentos,
pardmetros e mecanismos de gestdo consolidados com as contribui¢des presenciais € virtuais, que serao
encartadas na forma de sintese do processo participativo (reuniges, oficinas teméticas, setoriais).

Produto 4 — Minuta de Anteprojeto de Lei do Plano Diretor

A Minuta de Anteprojeto de Lei do Plano Diretor consiste na consolidag&o do texto resultante da
Conferéncia do Plano Diretor no formato de Minuta Normativa referente a revisdo do Plano Diretor, com
as contribuicdes oriundas do processo participativo incorporadas.

0 produto contempla um Sumario Executivo com resumo da argumentagdo que fundamenta o Produto 3, na
forma de texto sintese de Exposigdo de Motivos para apresentagao do Projetos de Lei a Camara Municipal

0 processo de contribuigdes e validagao do texto sera apresentado em sintese.

Este Produto também indicara as alteragdes necessérias na legislagao vigente, que se encontra dispersa
e fragmentada, e o Relatério da Conferéncia do Plano Diretor.

Produto 5 — Diagndstico Propositivo dos Instrumentos Urbanisticos — 00DC, TDC, PEUC, IPTU-P

0 Diagnostico Propositivo dos instrumentos urbanisticos consiste no Diagndstico Propositivo para a
regulamentagao dos instrumentos urbanisticos do PD 2018, apresentado também uma complementagao
do Produto 2, no que se refere a um detalhamento das analises que visam subsidiar a revisdo da Lei de
Parcelamento, e da Lei de Uso e Ocupagao do Solo (LUOS).
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Contempla a complementagao da analise critica realizada acerca da legislagdo urbanistica incidente (em
especial quanto a Lei de Parcelamento e a LUOS e ao detalhamento da leitura da legislagado dos Doze
Bairros); uma sintese de estudos de casos definidos de aplicagdo dos instrumentos; analises econdmicas
e ambientais com avaliac@o de cenérios para o mercado imobilidrio e a indUstria da construcao civil; e
define a concepgao geral, diretrizes e proposi¢des preliminares para a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacédo do Solo (no que se refere a detalhamentos das diretrizes apresentadas no Produto 2, com
avaliacao dos potenciais impactos econdmicos e urbanisticos da aplica¢ao dos instrumentos e estudos
preliminares de mecanismos financeiros associados a aplicagao dos mesmos).

Ao produto integra ainda, a cartografia analitica para subsidiar a revisdo do zoneamento, bem como a base para
a modelagem espacial de simulag&o dos instrumentos e pardmetros urbanisticos a serem definidos para a Lei de
Parcelamento e LUOS, como suporte da anélise de aplicag@o dos instrumentos associada ao territorio, com
indicativos territoriais. Este produto apresentara a consolidagdo dos cendrios estudados a partir das modelagens
espaciais e simulagdo de aplicacdo dos pardmetros urbanisticos — potenciais construtivos em zonas e seu
rebatimento na paisagem — permitindo vizualiza¢do da proposta para a cidade em 3D.

0 Relatorio contera a sintese do processo de construcao coletiva do Diagnostico Propositivo desta etapa.

Produto 6 - Proposi¢des da Lei de Parcelamento e da Lei de Uso e Ocupacgédo do Solo (Caderno
de Propostas)

As Proposicdes da Lei de Parcelamento e da Lei de Uso e Ocupacgao do Solo consistem nas
propostas consolidadas em um Caderno de Propostas da Lei de Parcelamento e LUOS.

0 Caderno de Propostas da revisdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo contera as regras
de parcelamento do solo com a defini¢gdo de novos pardmetros; delimitagdo de zonas que
compartimentam as macrozonas; e parametros urbanisticos associados a cada zona definida e

fundamentada, para discuss@o e validagao no processo participativo.

O relatdrio final contera a redagao de contelildo necessario a estruturagao da norma proposta, com instrumentos,
pardmetros e mecanismos, simulacdes e modelagens espaciais de alternativas para aplicacao, que permita na
etapa seguinte elaborar as Minutas de Anteprojetos de Lei.

Apresentara ainda a argumentacao técnica da proposta, bem como a sintese do processo participativo
com as contribui¢des do Conselho da Cidade e oficinas setoriais.

Este Produto também indicara as alteragdes necessérias na legislagao vigente, que se encontra dispersa
e fragmentada.

Produto 7 — Proposi¢des dos Instrumentos Urbanisticos — 00DC, TDC, PEUC, IPTU-P (Caderno de Propostas)

As Proposicoes dos Instrumentos urbanisticos consistem nas Propostas elaboradas para a
regulamentagdo e implantagao dos instrumentos urbanisticos propostos na revisao do Plano Diretor,
consolidados em um Caderno de Propostas.

Os instrumentos propostos serdo apresentados com todos os componentes que os definem, tais como estudos
de mecanismos financeiros apropriados ao territdrio e sua fundamentacao e a definigao da regulamentacao da
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sua aplicacdo.

O relatdrio final contera a redag@o de conteildo necessario a estruturagdo das normas propostas, com
instrumentos, parametros e mecanismos, que permita na etapa seguinte elaborar os anteprojetos de
regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos definidos. Apresentara ainda a sintese do processo participativo.

Produto 8 — Minutas Normativas de Anteprojeto: Lei de Parcelamento, Lei de Uso e Ocupacgao do
Solo e Instrumentos (00DC, TDC, PEUC, IPTU-P)

As Minutas Normativas de Anteprojeto das Leis e Instrumentos consistem na consolidacao dos textos
validados no processo participativo em formato de Minutas Normativas referentes as Leis de
Parcelamento, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e Instrumentos Outorga Onerosa do Direito de Construir
(00DC), Transferéncia do Direito de Construir (TDC), Parcelamento e Utilizagao Compulséria (PEUC) e
Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo (IPTU-P), com as contribui¢Ges oriundas do processo
participativo incorporadas.

0 produto contempla um Sumario Executivo com resumo da argumentacgao que fundamenta os Produtos 6 e 7, na
forma de texto sintese de Exposig@o de Motivos para apresentacao dos Projetos de Lei a Cdmara Municipal.

Este Produto fard indicagdes de alteragdes necessarias na legislacao vigente, que se encontra dispersa e
fragmentada.
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